-

2ro

1)

LI 4

y Corrupcion

de la Repiblica Federal de Alemania

Embajada
Caracas

*l




37
J

: TS /yp'
L @ P

Introduccion
lavado de dinero y corrupcion: un infiemo que descubrir.
Mercedes De Freitas

Capitulo 1

la Legitimacion de Capitales en Venezuela.
Alejandro Rebolledo.

Capitulo 2

Radiografia a la legitimacion de capitales en Venezuela.
Javier Ignacio Mayorca.

Capitulo 3

Controles de cambio y sobrefacturacién:
El mal se exacerba. Asdribal Oliveros

Capitulo 4

Indices para entender el lavado de dinero

1. indice de Discrecionalidad Financiera.
Taxjustice Network

2. Indice Anti Lavado de Dinero. Basel Institute
3. Flujos Financieros llicitos. Global Financial Integrity

4. Indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC).

Transparencia Internacional.

Capitulo 5

Combatiendo los flujos financieros ilicitos: El rol de
la comunidad internacional. Transparencia Infernacional.

Capitulo 6

Acabar con el secretismo para poner fin a la impunidad:
Identificacion del beneficiario titular.

Transparencia Internacional.

25

57

60

60
63
65

66

o6/

/0




Lavado de Dinzrey y Corrupcion

Lavado de dinero y corrupcién:
un infierno que descubrir

n el Oltimo decenio hemos
visto aumentar los casos in-
fernacionales de narcotrd-
fico, delitos financieros vy
corrupcién en los que se vincula a
Venezuela o a venezolanos como
protagonistas o involucrados en
esfos hechos.
Solo en 2015, la difusién de los
casos HSBC y Banca Privada de
Andorra, que salpicaron a Pdvsa y
a exfuncionarios venezolanos por
el supuesto manejo iregular de
miles de millones de délares, ha le-
vantado las alarmas sobre la legiti-
macién de activos, su relacién con
la corrupcién y el impacio que tie-
ne sobre las economias nacionales
y las comunidades. Surgen muchas
preguntas  sobre los mecanismos
que permiten el lavado de dinero y
qué es lo que estad haciendo Vene-
zuela y el mundo para impedirlo.
A pesar de los tfremendos escan-
dalos infernaciones, en Venezuela
la discusion sobre el impacto del
lavado de dinero producio de la
cormupcién no es fema central de la
opinién poblica. Es cierto que hay
ofros problemas urgentes, pero el lo-
vado de dinero es la formalizacién
de la impunidad, donde participa
no el pequefio delincuente, sino los
medianos y grandes beneficiarios
del delito. Estamos hablando de

los que se benefician de la insegu-
ridad, del contrabando, del control
de cambio, de los mercados de
frata, del fréfico de drogas, seres
humanos, armas y animales. De los
que se benefician de la informacién
privilegiada sobre  mercados  de
capitales, bonos, tasas, devaluacio-
nes, y muchos otros delitos.
Expertos de diversos continentes
aseguran que Venezuela paso de
ser vecino de un pais productor
de drogas ilicitas, a ser uno de los
principales lugares de trénsito en
la distribucién a nivel mundial. Sin
embargo, no hay politicas pobli-
cas, ni recursos en el presupues-
fo nacional suficientes y capaces
de siquiera comenzar a cambiar
esta situacion. Hay publicaciones
que incluyen a Venezuela entre los
esfados donde la delincuencia or-
ganizada tiene un franco aumento
del confrol del Estado.

Disfintas  investigaciones  sefialan
entre las causas del aumento de la
delincuencia el control de cambio,
la debilidad insfitucional, el mono-
polio del Estado, la discreciono-
lidad vy privilegios que promueve
el Gobiemno, la complicidad del
sistema judicial y la anomia de los
4rganos de confrol y la contraloria.
En Venezuela, la defensa de
la soberania y la revolucién ha

sido la excusa perfecta para
desechar las acusaciones y cri-
minalizar a los denunciantes.
la defensa de los derechos
humanos vy la integridad de lo
publico son rechazados como
principios burgueses, liberales o
imperialistas. La denuncia de los
hechos de evidente ilegalidad
es condenada y descalificada
con el epiteto de plan siniestro
de desestabilizacién. El aparo-
to de justicia nacional acepta y
convalida graciosamente los ar-
gumentos que surgen desde las
esferas de poder, garantizando
la impunidad y convirtiéndose en
el aliado perfecto de iniciativas
muy rentables para el mundo del
crimen organizado.

En Transparencia Venezuela se nos
ha hecho urgente atender la proble-
mdtica de la lucha anticorupcion
desde todos los frentes. Sin dejar a
un lado la importancia de promover
un sisfema de prevencion vy profec-
cién, en nuestra condicién de acti-
vistas anticorrupcién colocamos en
el centro de nuestros esfuerzos com-
batir la impunidad, lograr el castigo
para los corruptos, impedir el disfru-
te de los beneficios de la ilegalidad
y exigir la recuperacién de activos.
A quienes nos preocupa el uso
fransparente y eficiente de lo
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Lavado de Dinzry y Corrupcion

publico, no como desideratum mo-
ral, sino como estrategia para la
equidad vy el desarrollo, nos toca
estudiar e incorporar al frabajo
una nueva dimensiéon del mapa
de la corupcién vy la violacion
de derechos humanos: el mundo
del lavado de dinero, fase en que
se concrefa la legalizacion del
producto de diversos delitos (nar
cotréfico, contrabando, tréfico de
armas, comisiones, extorsiones,
etc), para su tranquilo disfrute.
Nos toca a nosotros entender e in-
corporar una nueva lista de catego-
rias: sujefos obligados, RAS, PEPs,
operaciones sospechosas, red de
conexiones. Nos toca aprender de
acuerdos, normativas, insfituciones
e instancias internacionales que se
ocupan de estos femas.
Transparencia Venezuela presenta
a continuaciéon esta serie de articu-
los con el propésito de invitar a la
comunidad nacional e internacional
a que nos acompaiie en esfe nue-
vo desafio, que busca visibilizar el
problema del blanqueo de capitor
les, v los précticas que lo incentivan
y permiten; asi como el complejo
sislema que lo sustenta y el sistema
que lo combate. los expertos de
estos femas nos han advertido lo

dificil y peligrosa de esta drea de
frabajo, pero también estamos con-
vencidos de que mantener el tema
enfre expertos y con un lenguaie en-
revesado no es la mejor manera de
combuatirlo. Por eso queremos popu-
larizar este grave problema.

Es urgente e imporfante que la
sociedad conozca y entienda
fanto las complejos formas en
que operan estas redes ilegales,
como el impacto sobre la econo-
mia, la seguridad vy las comuni-
dades. Ademds, los ciudadanos
pueden apoyar la lucha contra
este flagelo utilizando una herro-
mienta fecnologica sencilla y se-
gura como Dilo Aqui, que forma
parte del programa de Asistencia
Llegal Anticorrupcién que tenemos
en Transparencia Venezuela, con
respaldo en mas de 60 capitulos
de Transparency Infernational en
todo el mundo.

Para entrar en el fema con buen
pie, después de algunas plega-
rias a las fuerzas del bien, hemos
logrado contar con el apoyo de
conocedores del tema que acep-
taron, como el poefa Virgilio,
guiamos en esfe infiero.

los invito a dedicar tiempo para
esta lectura que me ha parecido

enriquecedora y muy  inferesante.
Mi agradecimiento a Asdribal Oli-
veros, Alejandro Rebolledo y Javier
Ignacio Mayorca. Esta publicacion
cuenta también con un resumen de
cuatro indices que evalia los aspec-
fos ligados al tfema que nos ocupa
y donde Venezuela estd incluida.
Para cerrar, incluimos un paper de
Transparency Intemnational sobre un
fema concrefo que se discute a es-
cala internacional: la identificacion
de los beneficiarios fitulares de las
empresas como defensa clave fren-
te a la cormupcion, y cémo esta infor-
macién ayuda a impedir el oculior
miento de las ganancias fruto de la
corrupcion y confribuye a revelar la
rufa del dinero.

Por tltimo, destacamos la coope-
racién del gobiemo de Alemania
a través de su embajada en Ve-
nezuela, que respondié positiva-
mente cuando le planteamos la
necesidad de visibilizar el pro-
blema del lavado de dinero con
discusiones abiertas que inviten
a lograr un comprmiso de la so-
ciedad venezolana confra estos
delitos que tienen una dimensién
global. Agradecemos su apertura
y acompanamiento.

Disfritenlo. m



La Legitimacién de

Capitales en Venezuela

INTRODUCCION
a delincuencia organizada jue-
ga un papel dominante en la
economia vy la poliica de los
estados, amenazando insisten-
temente con aduefiarse del mundo,
ya que en su carécter fransnacional
y de manera répida, amplia y desc-
rrolla sus redes, haciendo que cual
quier infento de combatirla, sea un
esfuerzo muy dificil.
El crimen se ha transformado, de
esta forma, en parte integrante
del sistema econémico interna-
cional, con trascendentales con-
secuencias sociales, econémicas
y geopoliticas. Se trata de una
verdadera industria trasnacional
que genera una economia crimi-
nalizada que vuelve vulnerables
a gobiemos, pafses, sistemas fi-
nancieros y dreas productivas, @
fravés de dinero y sobornos para
comprar conciencias.

MIENTRAS EL ESTADO ES
BUROCRATICO, LENTO Y
PESADO, EL CRIMEN ES
MODERNO, TECNOLOGICO
E INNOVADOR
El desarrollo de la tecnologia
permite la circulacién eficaz de
las actividades de valores mal
obtenido, asi como para  burlar

procedimientos legales. Se es-
tablece una  maquinaria  uliro-
moderna a nivel internacional,
utilizada para hacer circular e
invertir los dineros de las bandas
criminales, originando que el cri-
men organizado esté presente
en cada regién del mundo. Para
frenar esta amenaza se requiere
de procedimientos globales y no
dejar zonas grises entre la lego-
lidad y la ilegalidad. Se debe
actuar de forma coordinada y
sin tregua contra la corrupcién,
el lavado de dinero, la evasion
fiscal, el contrabando, secuestro,
narcotréfico, fraude corporativo,
estafa en los negocios, falsedad
documental, la apropiacién in-
debida de acfivos confiados en
fiduciarias, hasta la captacion de
capifales provenientes de fondos
no sustentables, el testaferrato y
demds delitos afines.

LEGITIMACION DE CAPITALES
O LAVADO DE DINERO

la legitimacion de capitales o
lavado de dinero es la actfividad
criminal més compleja y de dificil
defeccion 'y comprobacién que
se genera a través de variadas
actividades filicitas.

Lavado de Dinzrey y Corrupcion
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Lavado de Dinzry y Corrupcion

Existen variados conceptos sobre
el lavado de dinero. Por ejemplo
la ONU lo define como: “1a con
VERSION O LA TRANSFERENICIA DE BIENES,
A SABENDAS DE QUE DICHOS BIENES
PROCEDEN DE UNA ACTVIDAD DELICTIVA
O DE LA PARTICIPACION EN ESE TIPO DE
ACTIVIDAD, CON EL PROPOSITO DE OCUL-
TAR O ENCUBRIR EL ORIGEN IICITO DE LOS
BIENES O DE AYUDAR A PERSONAS QUE
ESTEN IMPLICADAS EN DICHA ACTIVIDAD A
ELUDIR LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DE
SUS ACTOS".

También se puede definir como:
-"LA OCUITACION O EL ENCUBRIMIENTO
DE LA NATURALEZA, EL ORIGEN, LA LOCALF
ZACION, LA DISPOSICION, EL MOVIMIEN-
TO O LA PROPIEDAD REALES DE BIENES
O DE DERECHOS SOBRE ESOS BIENES,
A SABIENDAS DE QUE DICHOS BIENES
PROCEDEN DE UNA ACTVIDAD DELICTIVA
O DE LA PARTICIPACION EN ESE TIPO DE
ACTVIDAD” .

- “LA ADQUISICION, POSESION O UTIL-
ZACION DE BIENES, A SABIENDAS, EN
EL MOMENTO DE LA RECEPCION DE LOS
MISMOS, DE QUE PROCEDEN DE UNA AC-
TIVIDAD DELICTIVA O DE LA PARTICIPACION
EN ESE TIPO DE ACTIVIDAD" .

- “LA PARTICIPACION EN ALGUNA DE LAS
ACCIONES MENCIONADAS EN LOS GUIO-
NES PRECEDENTES, LA ASOCIACION PARA
COMETER ESE TIPO DE ACCIONES, LAS
TENTATVAS DE PERPETRARLAS Y EL HECHO
DE AYUDAR, INSTIGAR O ACONSEAR A
ALGUIEN PARA REALIZARLAS O DE FACILTAR
SU EJECUCION” .

En Venezuela la legitimacion de
capitales se define en el articulo
35 de la ley Orgénica Contra
la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo que
esfablece: "QUIEN POR S| O POR INTER-
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PUESTA PERSONA SEA PROPIETARIO O PO-
SEEDOR O POSEEDORA DE CAPITALES, BIE-
NES, FONDOS, HABERES O BENEFICIOS,
A SABENDAS DE QUE PROVIENE DRECTA
O INDRECTAMENTE DE UNA ACTMDAD
IICITA, SERA PENADO O PENADA CON
PRISION DE DIEZ A QUINCE ANIOS Y MULTA
EQUIVALENTE AL VAIOR DEL INCREMENTO
PATRIMONIAL ILICITAMENTE OBTENIDO”.
Se dice que los negocios ilicitos
que representan el tréfico de las
drogas, la venta “ilegal” de ar
mas de fuego, los productos fal-
sificados, los recursos naturales
robados, el tréfico de personas
por sexo o para el frabajo forza-
do, la pirateria y los delitos infor-
maticos (segin la clasificacion de
la ONU), cuyos dividendos se in-
corporan ilegalmente al mercado
de capifales y acaban mezclén-
dose con el dinero “legal” de las
finanzas internacionales, constitu-
yen un motor importantisimo del
proceso destructor que origina el
crimen organizado en los esto-
mentos de la sociedad mundial.

VENEZUELA' Y SU

VULNERABILIDAD

Venezuela es un pais vulnerable a
la legitimacién de capitales debido
a la proximidad con naciones pro-
ductoras de drogas, las debilidades
que presenta su régimen antilavado
de dinero, su limitada coopera-
ciéon bilateral, hechos sustanciales
de corrupcién y ofras actividades
delictivas caracteristicas del crimen
organizado, cuyas propuesias son
afracfivas para la competencia des-
leal y métodos antilavado que co-
rrompen a las instituciones, tanto pi-

blicas como privadas, permitiendo
ser sefialada como wvulnerable, en
especial por los Informes del Depar-
famento de Estado sobre el Control
de Narcéticos de los Estados Uni-
dos y ofros organismos competen-
fes, como GAFILAT y por supuesto el
GAFI, quien es responsable de reci-
bir, procesar y analizar los hechos
y acfividodes de los  instituciones
financieras u ofras entidades, para
eslablecer esténdares que sirvan de
base para las investigaciones de
control al lavado de dinero, el finan-
ciamiento a terroristas, entre ofras, a
nivel inferacional. En el afio 2012
el GAFl (Grupo de Accién Finan-
ciera Infernacional) reformé las 40
recomendaciones contra el lavado
de Dinero y contra el Financiamien-
fo al Terrorismo y agregd como deli-
tos la evasion fiscal, el contrabando
y la fabricacion de armas de des-
fruccidn masiva.

Actualmente Venezuela cuenta con
un régimen de confrol cambio-
rio, que limita los operaciones de
cambio con moneda extranjera. Si
bien, los controles en la economia
son necesarios para su estabilidad,
no menos cierfo es, que el exceso
de tales controles hace posible
abrir los espacios para que penetre
la delincuencia organizada, a fro-
vés de uno de los principales fac-
fores que la generan, como es la
corrupcion piblica y privada, por
ello, si se es un lavador de dinero,
seguramente se buscard el eslabon
mds débil de lo cadena financie-
ra, pues el propdsito es muy claro,
infroducir el dinero producto de la
actividad ilicita en las insfituciones



financieras para ser fransferidos al-
rededor del mundo.

Cabe mencionar que la composi-
cién de la delincuencia organizada
en Venezuela es horizontal, donde
hay un capo y figuras de lugarte-
nienfes y peones. Su ordenacion
es plana y, en la medida que van
necesitando personas para lograr
obijefivos, las van captando, sea un
fiscal, un policia, un militar o algin
empleado civil, que sirva para sus
propositos delictivos. Por eso, esfa
actividad txica, origina el deferioro
de los mecanismos infernos de conr
frol de un pais que posea menos
libertades para realizar denuncias,
fenga debilidades de un poder ju-
dicial que investigue, originando las
condiciones perfectas para que se
produzcan mayores flujos ilicitos.
Asimismo el lavado de dinero y
delitos afines, tiene un impacto
perjudicial denfro de la socioeco-
nomia venezolana, porque le
roba importantes recursos para el
desarrollo, pues el dinero que sale
y enfra suele mantenerse fuera de
la economia formal y no es some-
tido al pago de impuestos, siendo
una de las précticas mds comunes
la transferencia ilegal de fondos
con sobreprecio de producfos en
el comercio infernacional.

DENTRO DE LOS METODOS
MAYORMENTE UTILIZADOS
PARA LAVAR DINERO EN
VENEZUELA, ESTAN:

e Esiructurar o hacer frabajo de
pitufos o Trabajo de Hormiga:
Mdltiples Transacciones con capital
ilegal.

® Complicidod de un funcionario u
organizaciéon: Aceptacién de gran-
des cantidades de dinero sin solici-
far la informacion necesaria sobre
la procedencia de los fondos.

® Mezclar: Combinar productos
ilicitos con productos legitimos de
una empresa.

e Compaiiias de fachada: Em-
presas que hacen ver que esfdn
en negocios legitimos para poder
lavar dinero.

® Confrabando  de  efectivo:
Transporte o traslado fisico de
efectivo obtenido de una activi-
dad criminal.

® Ventas fraudulentas de bienes
inmuebles: Obtencién de Bienes
por debajo del valor real para
revenderlo por el valor real.

e Estoblecimiento de compaiias
de portafolio o nominales: Empre-
sas que no tienen ningin registro
legal. No existen.

e Complicidad de la banca ex-
tranjera: Se proporciona una in-
formacion de los fondos que no
puede ser confirmada, confribu-
yendo de esta manera con los
legitimadores de capitales.

® Falsas facturas de importacién/
exportacion o doble facturacion:
Se sobre declara el valor de arti-
culo o bien a exportar o importar.
® Garantias de préstamos: El
legitimador ufiliza fondos pro-
venientes de actividades crimi-
nales para solicitar créditos que
sean legales y con ellos obtener
bienes.

® Presta nombre: Utilizan nombres
de terceras personas para apertu-
ra y movimientos de cuentas.

Lavado de Dinzrey y Corrupcion

* Transferencias electrénicas: Mo-
vimiento de Fondos entre cuentas,
ya sean a nivel de bancos o de
empresas.

e Cambiar la forma de productos
ilicitos por medio de compras de
bienes o instrumentos monetarios:
Cambiar productos ilicitos de una
forma a ofra.

® Venta de valores a fravés de fal-
sos intermediarios: El legitimador
se vende a si mismo valores a tra-
vés de un falso infermediario.

e Compra de premios: Se usa en
juegos de loterias o casinos. El le-
gitimador le ofrece una cantidad
de dinero en efectivo mayor del
premio al ganador: El legitimador
se queda con el cheque emitido
por la empresa.

® Y dltimamente son utilizados los
Couriers para fraer mercancia @
Venezuela donde se les deposita
a estas compaiias en el extran-
jero, éstas efectian las compras
luego envian los productos  sin
cumplir con las politicas antilavo-
do de conocer al cliente y origen
de los fondos.

El desconocer algunos de estos
métodos, asi como de las normas,
leyes y esténdares vigentes, tanto
nacionales como internacionales,
hace vulnerable a personas que
por omisién, cometen errores que
pueden conducir a una actividad
delictiva. La responsabilidad del
Estado es prevenir al ciudadano
a evifar que sean  victimas de su-
jetos cuya vida gira en torno al pi-
llaje, al delito, al crimen como ofi-
cio. No hacerlo convierte al pais
en un territorio gris, vulnerable al
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lavado de dinero y a merced de
la delincuencia organizada trans-
nacional.

FLUJOS ILICITOS

El dinero ilegal que maneja el
crimen organizado a escala
mundial, es superior seis ve-
ces més a lo que se gasfa en
asistencia internacional para el
desarrollo de muchos paises en
progreso. Afirma la ONU que
la cifra de las finanzas de los
criminales es comparable al 1,5
del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial y al 7% de las exporta-
ciones internacionales, desmo-
ronando los sistemas Estadales
y haciendo que la delincuencia
lave su dinero mal habido, ori-
ginando que foda su cadena
productiva y de negocios sea
altamente rentable.

Se estima, segin la ONU, que el
crimen organizado mueve unos
tres mil millones de délares al afio,
a fravés del fréfico de drogas, fro-
ta de personas, tréfico ilegal de
migrantes, negocios delictivos re-
lacionados con la madera y espe-
cies animales, juego de apuesfas
ilegales, prostitucion, falsificacio-
nes, venta ilegal de armas, venta
ilegal de metales preciosos, tréfi-
co de obras de arfe y de érganos
humanos, venta de explosivos y
materiales quimicos peligrosos, y
sobre fodo el menudeo de drogas
sintéticas, entre otros.

Venezuela fue sefialada en el afo
2010, en la lista de paises con
mayores flujos financieros ilici-
fos en todo el mundo, segin el
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informe publicado por la ONG
Clobal Financial Integrity (GFl),
donde se afima que China en-
cabeza la lista seguida de Rusig,
Arabia Saudita, Malasia, Emiro-
tos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar
y Nigeria, representando el 70%
en fondos ilicitos provenientes de
todos los paises afectados por la
corrupcién, el lavado de dinero,
la evasion de impuestos y transfe-
rencias electrénicas.

Ese mismo afio fue incluida en la
lista de paises con deficiencias en
estrategias contra la legitimacion
de capitales y el financiamiento
al terrorismo, por el Grupo de
Accion Financiera  Internacional
(GAFI), sin embargo, luego de ir
corrigiendo esas deficiencias de-
tectadas, salié de dicha lista.
Desde hace afios, las organiza-
ciones criminales han penetrado
las altas finanzas internacionales,
estableciendo una mal aplicada
fendencia global de la economia,
la desregulacién de la banca, el
comercio infernacional vy la privo-
fizacion de empresas publicas,
que favorecen el crecimiento y la
internacionalizacién de practicas
ilicitas. En realidad, el limite de
estos fipos de actividades es casi
imperceptible, originando lo que
se podria llamar la edad de oro
de la delincuencia organizada.
los paises con débiles regimenes
democrdticos son propicios para
los hechos ilicitos y la corrupcién.
Es la férmula perfecta para el cri-
men organizado multiplique sus go-
nancias ilicitas, desestabilizando
los sistemas financieros del mundo.

REPORTES DE LEGITIMACION
DE CAPITALES

En Venezuela el dinero sucio y
encubierto lo usan para ampliar
empresas, fanto legales como ile-
gales y también para canalizar
inversiones de articulos alimenti-
cios regulados y de ofros enseres
de primera necesidad, para el
contrabando, bachaqueo y ex-
traccién de gasolina. El pais no
escapa a que los ingresos ilicitos
muchas veces sean mayores o
iguales a sus egresos, donde el
dinero que entra suele mantener-
se fuera de la economia formal
y no es sometido al pago de im-
puestos, debido, por ejemplo, a
una de las précticas més comin-
mente empleadas para la transfe-
rencia ilegal de fondos, como es
el sobreprecio de productos en el
comercio nacional e infernacio-
nal, ejerciendo una influencia &
cita sobre la politica econémica.
En Venezuela la cifra de lavado
de dinero ha aumentado en forma
progresiva en los Ultimos afios. Los
indices de casos han crecido segin
los informes que presentan el GAFI,
SUDEBAN, y el Ministerio Pdblico,
que en su Glfima Memoria y Cuen-
fa del afio 2014 sefiald que en la
Direccion Contra la Legitimacion
de Capitales, Delitos Financieros
y Econémicos, ingresaron sélo en
2014 la cantidad de un mil se-
senta y uno (1061) casos, lo que
representd el O,18% del tofal de
casos ingresados al Ministerio Pg-
blico, egresando tan sélo doscien-
fos ochenta y uno (281) casos con
acto conclusivo, que representa un



0,03% del tofal de casos ingresa-
dos al Ministerio Publico, de lo que
se puede deducir que sefecientos
ochenta (780) casos ingresados
en 2014, ain se encuentran sin re-
solver muchos casos, lo cual resulta
una cifra alarmante .

Ofro aspecto importante tiene que
ver con los aclos de imputacion
realizados por el Ministerio Pabli-
co, con respecto a la Direccion
Contra la legitimacion de Capita-
les, Delitos Financieros y Economi-
cos, en virtud de que, de la gran
gama de casos ingresados sélo en
2014, Gnicamente se realizaron
imputaciones en doscientos ocho
(274) casos, lo que representa un
0,29 % del tofal de imputaciones
realizadas en ese afio, logrando-
se realizar sélo ocho (8) juicios, lo
que representa un 0,72% de las
actuaciones realizadas por el Mi-
nisterio PUblico en sede judicial,
cifras muy pobres que en nada re-
flejan una verdadera lucha contra
esfe problema.

Ofro dafo resaltante se desprende
del Informe de Retfroalimentacion
basado en el Andlisis descriptivo
de los Reportes de Actividades
Sospechosas  recibidos por  la
Unidad Nacional de Infeligencia
Financiera en el primer semestre
del afio 2015, publicado por la
Superintendencia de las Institucio-
nes del Sector Bancario (SUDE-
BAN), donde se refleja que sélo
en ese periodo la UNIF recibio,
de los diferentes sujetos obligo-
dos, un fotal de ochocientos se-
senfa y dos (862) Reportes de
Actividades Sospechosas , que

representan menos de los casos
referidos en el afio 2014 que fue-
ron dos mil trescientos veintisiefe
(2.327)casos.

Cienfos de miles de millones de
dolares se mueven fantasmal y
virtualmente por todo el plane-
ta. Dinero o valores transitan por
Suiza, Estados Unidos, Luxembur
go, Islas Caiman, Vanuatu, Islas
Cook, México, Colombia, Espo-
fia, ltalia, Venezuela, Repiblica
Dominicana, Costa Rica, Guate-
mala, Argentina, entre ofros sitios
de todos los continentes, a través
de mafias, carteles de las drogas
y ofras organizaciones crimina-
les. Frenar esta amenaza trasna-
cional representa uno de los mo-
yores retos a nivel global para la
comunidad internacional.

Se trata de una verdadera indus-
fria fransnacional que genera una
economia criminalizada que vuel-
ve vulnerables a gobiemos, pai-
ses, sisfemas financieros y areas
productivas. Los carteles de la dro-
ga y bandas del crimen organizo-
do, tienen capacidad de mandar
e incidir en enfidades privadas y
publicas, y penetrar decididamen-
fe en naciones y zonas donde se
produce la fafidica mezcla de co-
rmupcion y pobreza, con sicarios,
fransportadores,  cultivadores
operadores del narco y las ban-
das criminales. Es una industria
con gerentes; delincuentes de cue-
llo y corbata que encabezan los
carteles y grupos delictivos o que
esfén enquistados en bancos, em-
presas, grupos financieros, fuer
zas armadas, cuerpos policiales y
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en ambitos legislativos y ejecutivos
de algunos paises.

CASOS EMBLEMATICOS

la delincuencia organizada se ha
infilrado en las finanzas y la ban-
ca infernacional. Tanto en paises
industrializados como subdesarro-
llodos, los sistemas politicos estan
en una suerfe de crisis y las mafias
se han fransformado en importan-
tes actores de la politica econémi-
ca y social de los gobiernos.

En este dmbito, numerosos bancos,
algunos  respetables, ignoran  la
linea divisoria enfre capital orgo-
nizado y crimen organizado, sir
viendo muchas veces como instru-
mento para el lavado de enormes
canfidades de dinero, mientras la
reestructuracion del comercio y las
finanzas mundiales tiende a favo-
recer la globalizacién de practicas
econdmicas delictivas.

Cabe indicar, dentro de esta
marco de referencias, que en los
Gltimos afios han sido y siguen
siendo investigadas y sometidas
a procesos judiciales por lavado
de dinero, sobornos, tréfico ile-
gal de remesas, malversaciones,
evasion fiscal y ofros delitos fi-
nancieros, un sin fin de personas,
instituciones y  organizaciones
como: HSBC, Bank of América,
Citigroup, Wells Fargo, Western
Uniéon, American Express, Banco
Woachonia, Banco latino, Inter-
banc, Banco Peravia, Bankia,
Stanford, varias de ellas con
sucursales en muchos paises lati-
nos, donde se estima que mds de
miles de millones de dolares se
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lava sélo en el sistema bancario
y de seguros.

En este enorme y gran negocio
del crimen organizado se puede
apreciar como a diario y a nivel
mundial aumentan los casos don-
de estan involucrados alfos fun-
cionarios de gobiernos, autorida-
des policiales y parlamentarias,
que son acusados, investigados y
procesados por nexos con la de-
lincuencia organizada. Por ejem-
plo podemos mencionar a: Fer-
dinand Marcos, Carlos Salinas
de Gortari, Miguel Angel Rodrf-
guez, Manuel Noriega, Alberto
Fujimori, Vladimiro Montesinos,
Boris Yeltsin, Otto Pérez Moling,
Arnoldo Alemdn, Joseph Estrada,
Jean Claude Duvalier, Mobuto
Sese Seko, Sani Abacha, Bernad
Madoff, Augusto Pinochet y ofros.

CASOS DE CORRUPCION Y
LEGITIMACION DE CAPITALES
DE VENEZOLANOS

En Venezuela existen numerosos
casos de grandes lavadores de
dinero, fraficantes de  drogas,
extorsionadores, estafadores,
red de corrupcion, y mafias or-
ganizadas, donde se involucran
a alfos personeros del gobierno,
pudiendo seficlar el caso de
Wallid Makled a quien le fue in-
cautado més de 270 millones de
bolivares, entre bienes muebles e
inmuebles, en 300 cuentas ban-
carias nacionales e internaciona-
les. Casos de ex — banqueros,
muchos de ellos disfrutando de
las enormes fortunas que han he-
cho del dinero robado a los ve-
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nezolanos, para quienes aln no
se les ha repatriado bienes algu-
nos. A esfo se suma una enorme
lisla de funcionarios sefialados
por las autoridades de los Esta-
dos Unidos como corruptos. Todo
ello hace que nuestro pais aleje
mas a los inversionistas extranje-
ros que desean hacer negocios
serios y responsables.

Famoso por el caso del Malefin,
vinculado a fodos los negocios os-
curos y de fréfico de influencia del
alto gobierno de PDVSA. Acusado
en el caso por el escandalo de la
valija con 800.000 délares que
ingres6 a Argentina sin declarar
en agosfo de 2007. A inicios de
diciembre de 2007, los venezo-
lanos Moisés Maionica, Franklin
Duran y Carlos Kauffman, y el
uruguayo Rodolfo VWanseele fue-
ron arrestados en Estados Unidos
por el FBI, y posteriormente fueron
acusados por el fiscal federal es-
tadounidense Thomas Mulvihill de
ser agentes de la Repiblica Boli-
variana de Venezuela. Segin el
FBI, Guido Anfonini Wilson habia
sido presionado en una serie de
reuniones por los supuestos agen-
fes para que aceptara dos millo-
nes de dolares estadounidenses a
cambio de no revelar el origen ni
el destino del maletin de 800 000
délares. El 3 de marzo de 2008,
Carlos Kauffman, se declaré cul-
pable de haber participado en la
conspiraciéon para callar a Antoni-
ni Wilson. El 23 de abiril, el urs-

guayo Rodolfo Wenseele también
se declard culpable de los cargos
federales en su contra. El dia 17
de marzo de 2009 el venezolano
Franklin Durén fue senfenciado a
cuatro afios de carcel por conspi-
rar y actuar como un agente del
gobierno de su pais para encubrir
el destino del dinero decomisado
a Guido Antonino Wilson. Hasfa
ahora este personaje se pasea
por las calles de Estados Unidos
con plena libertad.

Venezolano de 61 afios de edad
que en diciembre de 2009 fue
asignado por la Comisién Nacio-
nal de Valores como interventor de
UnoValores, Casa de Bolsa C.A.
infervenida de acuerdo a la Reso-
lucion 1612009 publicada en
Caceta Oficial nimero 39.375
del 26 de febrero de 2010; y de
ltalbursatil Casa de Bolsa C.A. in-
fervenida de acuerdo a la Resolu-
cion publicada en Gaceta Oficial
nimero 39.428 del 20 de mayo
de 2010. En octubre de 2010,
Ramos de la Rosa fue detenido
en Miami, portando un cheque
de 750 mil délares, que seria el
pago de la presunfa exforsiéon a
los duefios de las casas de bolsa
infervenidas. Segin la acusacién,
usando su posicién oficial de in-
terventor, Ramos habria amenaza-
do a los duerios de Unovalores e
ltalbursatil con preparar un informe
desfavorable sobre estas empre-
sas y presentarlo ante la Comision
Nacional de Valores, si no acce
dian al pago de miles de délares.



Presidente de Grupo CEDEL (Ve-
nezuela). El 8 de febrero del
2007, Eligio Cedefio se presen-
16 voluntariamente y fue defenido
por autoridades Venezolanas por
tres delitos: contrabando por si-
mulacion de importacion, distrac-
cién de recursos bancarios, y por
obtencion de délares de modo
fraudulento. la esfafa al Estado
venezolano ascenderia a 27 mi-
llones de délares. Los bienes de
Cedefio incluian infereses en el
Banco Canarias, Banco Caro-
cas, Bolivar Banco y BanPro. El
ex banquero abandoné el pais y
es préfugo de la justicia. Segin
han informado los abogados que
lo representan, el empresario ha-
bria presentado evidencias ante
las autoridades de  inmigracion
que demuestran su condicién de
perseguido politico del Gobiemno
venezolano.

El banquero que enfrenta un
proceso judicial en Connecticut
(EEUU) desde enero de 2011,
quien asegurd en una declaro-
cion jurada, que el empresario
de las telecomunicaciones y ase-
sor financiero, Moris Beracha,
desconocia que él realizaba ope-
raciones fraudulentas para resol-
ver los problemas financieros del
fondo Michael Kenwood Group.
Fue acusado por la fiscalia esta-
dounidense por el uso del esque-
ma Ponzi, para cubrir los huecos
financieros creados en los fondos
de inversion manejados por MK

Croup. Entre los recursos para
esfa trampa, usé dinero del fondo
de pensiones de los jubilados y
trabajadores de Pdvsa, cerca de

$500 millones.

la familia Makled en noviembre
de 2008, cuatro de sus miembros,
todos hermanos, fueron acusados
de narcofrdfico y lavado de di-
nero. las causas judiciales en su
contra siguen en Estados Unidos
y Venezuela. En su haber de em-
presas figuran almacenadoras y
una aerolinea con sus respectivas
concesiones en el puerto de Puerto
Cabello. Estado Carabobo y en el
Aeropuerto de Valencia, del mismo
Estado venezolano. Dichas conce-
siones fueron otorgadas a la fami-
lia durante el gobierno regional del
General Luis Felipe Acosta Carlez.

Caso Bandes (Venezuela)

Fueron sentenciados a cuatro
arios de prision el ex director eje-
cutivo y el exdirector general de
Wall Street, por haber sobornado
a una funcionaria venezolana a
cambio de lucrativos contratos.
Segin informé el Departamento
de Justicia de Estados Unidos en
un comunicado, Benito Chinea, el
exdirector ejecutivo, y Joseph De
Meneses, el exdirector general de
la firma Direct Access, se declara-
ron culpables de sobornar a la fun-
cionaria del Banco de Desarrollo
Econémico y Social de Venezuela
(Bandes), Maria de los Ange|es
Gonzdlez de Herndndez.
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De igual manera, los ejecutivos
deberan pagar una multa de vo-
rios millones de délares, los cua-
les representan las ganancias de
su esquema de sobornos, informd
Preet Bharara, el fiscal del Distrito
Sur de Nueva York.

Debido al pago de los sobomos,
Direct Access recolectd al menos
60 millones de délares en negocios
de comercio de bonos, lo que les
gener¢ ganancias millonarias en co-
misiones a los acusados. En fofal, la
funcionaria venezolana recibié unos
seis (6) millones de délares en comi-
siones, segin la acusacién.

Segin la investigacién, que co-
menzd en 2009, el banco vene
zolano (Bandes), termind desvin-
culandose con la compaiiia luego
de que hubo desacuerdos por el
fiempo en que se tardaban los
acusados en pagar los sobornos,
que se depositaban a una cuenta
en Suiza bajo el control de la fun-
cionaria del banco.

Otros fres empleados de Direct Ac-
cess fueron detenidos y se declaro-
ron culpables en agosto del 2013,
los implicados son: Eresto Lujan,
José¢ Alejandro Hurtado 'y Tomas
Alberto Clarke Bethancourt.  Sus
senfencias siguen pendientes. la
funcionaria del banco, Maria de
los Angeles Gonzdlez, fue defeni-
da en Miami, se declaré culpable
y fambién aceptd cooperar.

Tres empleados de un EE.UU. co-
rmedor de bolsa de Nueva York-se
han declarado culpables por su
participacion en esquemas de so-
borno que involucran dos bancos
estatales de desarrollo economi-
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co en Venezuela.

los hombres se declararon cul-
pables de los mismos seis delitos
y se enfrentan a una pena maxi-
ma de cinco afios de prisién por
cada cargo, excepto el lavado
de dinero, lo que conlleva una
pena maxima de 20 afios de pri-
sion. Sentencia de Lujan y Clarke
estd prevista para el 11 de febre-
ro 2014, anfes de EE.UU. El juez
de distrito Paul G. Gardephe.
Hurtado estd programado para
ser senfenciado antes de EE.UU.
El juez de distrito Harold Baer Jr.
el 6 de marzo de 2014.

De acuerdo con los informaciones
presentadas contra Lujan, Hurtado
y Clarke, las denuncias penales
presentadas  previomente y  las
declaraciones  hechas durante el
procedimiento de declaracién de
culpabilidad, Lujan, Clarke y Hurfo-
do trabajaban o estaban asociados
con el BrokerDedler, principalmente
a través de sus oficinas de Miami.
En 2008, el BrokerDealer cred un
grupo llamado el Grupo de Mer-
cados Global, que incluye Lujan,
Clarke y Hurtado, y que ofrecia
servicios de negociacion de ren-
fa fija para clientes institucionales.
Uno de los clientes del BrokerDea-
ler era BANDES, que operaba
bajo la direccién del Ministerio de
Finanzas de Venezuela.

El BrokerDealer también realizo
negocios con Banfoandes, ofro
banco de desarrollo estatal en
Venezuela que, junfo con su su-
cesor 2009 Banco Bicentenario,
operado bajo la direccion del
Ministerio de Finanzas de Vene-
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zuela. Banfoandes actud como
agente financiero del gobierno
de Venezuela con el fin de pro-
mover el desarrollo econémico y
social, entre ofras cosas, ofrecer
crédito a los venezolanos de ba-
jos ingresos. El funcionario exiran-
jero Banfoandes fue el responsa-
ble de algunas de las inversiones
exfranjeras de Banfoandes.
Durante afios, el BrokerDealer
generd més de $ 60 millones
en marca-downs de operaciones
con BANDES mark-ups y. Agentes
y empleados del Broker-Dealer,
incluyendo Lujan, Clarke y Hurfa-
do, idearon una ruptura con Gon-
zélez de las comisiones pagadas
por BANDES para el BrokerDea-
ler. Los correos electronicos, regis-
fros de cuentfas y ofros documen-
fos recogidos en el Broker-Dealer
y ofras fuentes revelan que Gon-
zélez habria recibido una parte
sustancial de los ingresos genera-
dos por el BrokerDealer para las
operaciones relacionadas con el
BANDES.

Para ocultar ain mds el sistema,
los sobomos a Gonzélez se les
pagaba a menudo con empresas
intermediarias vy las cuentas en el
exiranjero que se llevd a cabo
en Suiza, entre ofros lugares. Por
ejemplo, Lujan, Clarke y Hurtado
utilizan cuentas que controlaban
en Suiza para fransferir fondos a
una cuenta Gonzdlez supuesta-
mente confrolada en Suiza. Ade-
mas, Hurfado vy su esposa recibie-
ron una compensacion sustancial
del BrokerDealer, partes de la
cual Hurtado fransferido a una

cuenta presuntamente en manos
de Gonzdlez en Miami ya una
cuenta a nombre de un socio de
Gonzdlez en Suiza. Hurtado tam-
bién buscd y supuestamente reci-
bié un reembolso de Gonzdlez
por los impuestos sobre la renta
de Estados Unidos habia pago-
do el dinero que se utiliza para
hacer pagos de sobornos a Gon-
zélez. Lujan y Clarke también se
derivan importantes beneficios de
su participacion en la trama de
sobornos.

Segin registros de la corte, co-
menzando en o alrededor de
noviembre de 2010, la SEC
inicié un examen periédico del
BrokerDedler, y entre noviembre
de 2010 hasta marzo de 2011
personal de inspeccion de la SEC
realizado varias visitas a las ofici-
nas de la de Volores en Manhat
fan. A principios de 2011, Lujan,
Clarke y Hurtado hablaron de
su preocupacion de que la SEC
esfaba examinando la  relacion
del BrokerDealer con BANDES y
hacer preguntas con respecto @
deferminados mensajes de correo
electrénico y ofra informaciéon que
el personal de inspeccion SEC ha-
bia descubierfo. Lujan, Clarke y
Hurtado acordaron que fomarian
medidas para oculfar los verda-
deros hechos de la relacion del
Broker-Dealer con BANDES, inclu-
yendo correos electrénicos borrar.
Lujan, Clarke y Hurtado enton-
ces, de hecho, eliminar mensajes
de correo electrénico. Ademds,
como parte de esfe esfuerzo para
obstruir el examen SEC, Clarke le



minti6 a personal de inspeccion
SEC en respuesta a una pregunta
de la entrevista acerca de su relo-
cién con una persona que habia
recibido pagos asociados extran-
jeros supuestos relacionados con
BANDES.

Esta investigacién en curso se
lleva a cabo por el FBI, con la
ayuda de la SEC vy la Oficina
de Asunfos Infernacionales del
Departamento de Justicia. Enfre
ellos: El subjefe James Koukios
y los Abogados litigantes Ma-
rfa Gonzdlez Calvet y Aisling
O'Shea de la Seccion de Fraude
de la Divisién Criminal y Auxiliar
EE.UU. Abogados Harry A. Cher-
noff y Jason H. Cowley del Distri-
to Sur de Valores de Nueva York
y de Productos Basicos Grupo de
Trabajo confra el Fraude se en-
cargan de la acusacion. Asistente
de EE.UU. Fiscal Carolina Fornos
es responsable de los aspectos
decomiso del caso. Informacion
adicional sobre los esfuerzos de
aplicacion de la FCPA del De-
partamento de Justicia se puede
enconfrar en www.jusfice.gov /

criminal / fraud / FCPA .

Venezolano del sur de Florida
fue arrestado bajo cargos de en-
cabezar una red que lavd hasta
$100 millones del narcotréfico
a través de una red que vendia
dolares sucios en el mercado
negro del pais sudamericano.
Manejoba una compleja red de
compaiiias exfranjeras” que se
presentaban como financistas de

operaciones de comercio exte-
rior para encubrir “transferencias
ilegales de dinero”, segin docu-
mentos presentados en una corfe
federal en Florida. El caso contra
Lustgarden -que también involucra
al residente de Nueva York, So-
lomén Bendayan- esté vinculado
con el del financista indio-vene-
zolano Rama Krishna Kuchibhot-
la Vyasulu, quien en el 2013 se
declaré culpable de lavado de
dinero. las compaiias daban la
impresién de que estaban asis-
tiendo a clientes legitimos con
las  transferencias de  moneda
estadounidense hacia denfro 'y
hacia fuera de Venezuela, contra-
rmestando de esa manera las res-
fricciones del gobierno local con
el control cambiario. Estas opero-
ciones fueron realizadas entre el
2008 y el 2009 v, tras el conge-
lamiento de algunas de las cuen-
tas que la red operaba en marzo
del 2009, lustgarden suministro
informacién falsa a agentes de
la Agencia Antidroga (DEA] vy a
la oficina del Fiscal Federal de
Boston sobre la naturaleza de
sus operaciones. En la acusacion
presentada contra Lustgarden, las
autoridades develaron que el aus-
fro-venezolano fenia control y uti-
lizaba rutinariamente tres cuentas
diferentes en el Bank of America,
abiertas en una sucursal de Doral
bajo varias corporaciones que
incluion la palabra Rosemont en
su nombre. Estas compaiiias -que
incluyen Rosemont K; Rosemont Q
Corporation; y Rosemont Q Cor-
poration, Arbitrage & lending —
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son descritas en el documento de
la corte como empresas de ma-
letin perfenecientes a Lustgarden.
Rosemont Finance Corporation,
presidida por Vyasulu, también
aparentaba ser mucho més de lo
que realmente era. la direccion
de una de sus filiales, Rosemont P.
Corporation correspondia a una
casilla postal.

A NIVEL INTERNACIONAL

Una investigacién del Senado de
los Estados Unidos asegurd que
el ex gobernante de facto chile-
no monté una “red” de cuentas
con la ayuda de banqueros es-
tadounidenses. Segin el informe
presentado por la Subcomision
de Investigaciones del Senado,
los negocios bancarios de Augus-
fo Pinochet eran mds grandes, en
dinero y en tiempo, de lo que ori-
ginalmente se pensaba. El banco
estadounidense Riggs viold “con
un desprecio flagrante” sus obli-
gaciones contra el lavado de
dinero al ocultar cuentas del ex
dictador chileno Augusto Pinochet
la investigacién desarrollada por
el senador demécrata Carl Levin
durante 16 meses, revela que el
banco mantuvo cuentas de Pino-
chet mucho tiempo después de
su defencién en Londres en 1998
por crimenes confra la humanidad
y una subsiguiente orden inferna-
cional para la congelacion de sus
fondos. La investigacién indica
que el Riggs Bank abrié a nombre
de Pinochet y corporaciones fan-
fasmas suyas una serie de cuentas
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en EE.UU. y londres, en las que
el General depositd entre cuatro
y ocho millones de délares. Para
impedir su localizacion,  Riggs
cambi6 la fitularidad de la cuenta
personal del General de “Augusto
Pinochet Ugarte” a “A.P.Ugarte”.
En el 2002, organismos regulo-
dores descubrieron esas cuentas,
pero el Riggs Bank oculté informa-
cién, “ceré las cuentas y envié los
fondos no a los tribunales, sino a
Pinochet para que lo depositara
en ofra entidad”.

Bernard Madoff Investment Secu-
rities fue fundada en 1960 por
Bernard Madoff, esta compaiia
habia llevado a cabo desde en-
tonces el comercio y el mercado
de las actividades de los agen-
tes-corredores, bancos e institucio-
nes financieras. En los dos Ultimos
decenios, Madoff, se encargd
del asesoramiento en materia de
inversiones de empresas y de ser
vicios de inversién para clientes
ricos, instituciones, escuelas y or-
ganizaciones benéficas. Era una
de las personalidades mas respe-
tadas tanto en Wall Street como
en la comunidad judia, para la
cual era un recaudador de fon-
dos benéficos.

También hizo importantes contri-
buciones al Partido Demoécrata
estadounidense. Pero, este res-
petado hombre de negocios de
Wall Street se conoce como el
protagonista de unos de los co-
sos de fraude financieros de piré-
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mide més grande de los Estados
Unidos, que ademds involucré a
miles de personas en el mundo.
A Bernard Madoff se le acuso
de haber utilizado dinero de sus
inversionistas para financiar los
intereses de aquellos que tenian
mayor tiempo participando, @
quienes inicialmente se les ofrecia
alta rentabilidad. El vehiculo de
Madoff para llevar a cabo la es-
tafa eran los "hedge funds”, que
son los fondos de inversion libre
que se caracterizan por una ma-
cilenta regulacion, oportunidad
para aplicar estrategias arriesga-
das vy la busqueda de altas rento-
bilidades sin importar la situacion
del mercado.

Segin sus cdlculos, la estafa de
Madoff, que esta en prision con-
denado a 150 afos de carcel,
finalmente ascendié a 65.000 mi-
llones de délares. Esa cantidad es
15.000 millones de délares supe-
rior a lo que el propio financiero
esfadounidense confeso al FBI en
diciembre de 2008, después de
ser delatado por sus propios hijos,
segln la version ofrecida por las
autoridades estadounidenses. “Es
una cifra superior al PIB de 105
paises de los 192 que forman par
te de la ONU. la estafa afecté a
mas de tres millones de inversores
en fodo el mundo.

la politica brasilefia se ha visto
sacudida por las revelaciones del
escandalo de Petrobras, sobre la
existencia de una red de corrup-
cion empresarial y politica en la

primera empresa  pefrolera  del
pais. las consecuencias, sin em-
bargo, exceden el émbito politi-
co. la grave situacion financiera
de lo compaiia y su importancia
para la actividad del pals ponen
en jaque a la economia brasilefia
y, con ello, al Gobiemno de Di
ma Rousseff. Ya estén presos los
principales protagonistas de la
corrupciéon brasilera, empezando
por altos personeros del despacho
de la presidenta de la Repiblica.
Petrobras afronta la  coyuntura
mds angustiosa de sus 62 afos
de hisforia. la presion conjunta
de un plan quinquenal de inver-
siones por valor de 221.000
millones de délares (204.981
millones de euros), una deuda es-
calofriante de 130.000 millones
de délares (120.576 millones de
euros) pese al boom del pefréleo
de los Ultimos afios y la abrupta
caida del precio del crudo han
diezmado el valor de la empre-
sa. Su valor en Bolsa ha caido
un 35% desde que, hace ahora
un afo, la Policia Federal activd
la operacién Lava Jato por corrup-
cién a gran escala.

la caida del real brasilefio a su
nivel mas bajo desde 2004 difi-
culta ain més el pago de la deu-
da de la petrolera, buena parte
de ella en délares.

El primer problema de la compariia
es su incapacidad para presentar
un balance verosimil y auditado de
los cuentas, ante la negativa de sus
auditores de PwC a firmar el informe
desde junio del afio pasado. No se
sabe cuénto dinero se ha desviado



en eslos anos para pagar comisio-
nes y sobomos. la expresidenta
de Pefrobras, Graga Foste, llegd a
cifrar las pérdidas derivadas de la
corrupcion en 31.000 millones de
délares (28.753 millones de euros),
exiremo negado por su sucesor.

Seis ex ministros del Gobierno de
Ricardo Martinelli enfre 2009 vy
2014 fueron mencionados en la
red de corrupcién. Los funcionarios
que ocupaban los cargos en las
carteras ministeriales de: Desarrollo
Social Guillermo Ferrufino; Salud,
Javier Diaz; Desarrollo Agropecua-
ro, Ascar Osorio; Educacién, Lucy
Molinar; Obras  Piblicas, Jaime
Ford, y Presidencia, Roberto Hen-
riquez, son acusados por presuntos
hechos de corrupcion que investiga
la justicia panameiia. la fiscal Se-
gunda Anticorrupcion, Vielka Bro-
ce, estudia los negocios de alquiler
de helicopteros que tienen en el
mercado local, un valor de un mil
800 dblares la hora y lo factura-
ban por tres mil délares.

e Espionaje a llamadas, correos
electrénicos vy plagio de fotos
para conocer informacién preci-
sa de funcionarios politicos de
oposicion, de su partido y ciudo-
danos del pafs.

e Por un confrato de 13.5 millo-
nes de délares a la M.LM. ad-
quirié un equipo para inferceptar
las comunicaciones, por medio
del Programa de Ayuda Nacio-

nal (PAN) de Panamd.

e Peculado y corrupcion en la
confratacion para la compra de
comida deshidratada para las
escuelas publicas. Se trata de un
contrato por alrededor de 45 mi-
llones de délares.

® Impulsé  multimillonarias  obras
de infraestructura piblica. luego
se desencadenaron denuncias de
sobrecosfos y pago de coima (so-
bornos) en esas obras.

® Enre los afios 20092014 gastod
unos 285 millones de délares en
consultorias como  prefexto  para
proyectar una imagen que suavi-
zara las crisis financieras entre julio
de 2009 vy junio de 2014.

® Se calcula que unos 92,1 millo-
nes de délares fueron usados por
el Ministerio de la Presidencia
mientras el Ministerio de Econo-
mia y Finanzas (MEF) de Panamé
gastd unos 73,7 millones de dé-
lares, respectivamente.

® £n 2013 fue involucrado en un
escéndalo en la casa de valores
Financial Pacific. Se le relaciona
junfo a uno de sus hijos en una
presunfa cuenta secrefa, Haihg
Spirit, que les permitié obtener in-
formacién bursatil privilegiada en
el secfor minero.

® £n 2014 también aparece vin-
culado a un caso de corrupcion
relacionado al ex primer ministro
italiano Silvio Berlusconi.

El caso subraya los nexos entre
autoridades locales y organizo-
ciones criminales, ademds de la
incapacidad de la administracién
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federal para calmar el enojo so-
cial por el crimen. Sobre las de-
nuncias es que el gobierno man-
fiene una relacién abierta con los
empresarios que encubren a su
esposa en la compra de la man-
sion donde viven actualmente:
Presuntamente ha sido adquiri-
da con extorsion y sobornos. La
"Casa Blanca”. Una lujosa casa
por un valor superior a los 7 a
8 millones de dolares, igual a
mas de 86 millones de pesos y
que reveld un nexo estrecho entre
Grupo Higa, principales favore-
cidos por la administracion de
Pefia Nieto, desde 2005-2011
y a quien estéd a nombre la man-
sion. Se comefa que desde que
es Presidente Pefia Niefo junto @
la firma de Llos San Roman han
ganado en contratos mas de 40
millones de délares con negocios
en varios estados de México.

Mark Marmilev, de 35 afos de
edad y exjefe de Tecnologia de
la firma financiera virtual Liberty
Reserve, la cual gestd desde Cos-
ta Rica un sonado caso de lavo-
do de dinero, fue sentenciado a
cinco afios de prision por el delito
de asociacion ilicita para traslo-
dar fondos irrespetando requisitos
federales en Estados Unidos. De-
nise Cote, jueza federal de Man-
hattan, dicté la resolucion y des-
facd que se frata de la méxima
pena para ese tipo de crimen.
Este hombre, de nacionalidad
israeli pero nacido en Ucrania,
se fue en el afio 2000 a vivir a
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Brooklyn, donde dos afios mas
farde, junfo a dos amigos, fun-
do Lliberty Reserve. En el 2009,
la empresa se frasladé a Costa
Rica. Esta compaiia utilizaba la
moneda virtual bitcoin para reo-
lizar fransferencios anénimas de
dinero entre diversos paises. Para
las autoridades, esos movimien-
fos son ilegales, ya que implican
riesgos no solo para los usuarios,
sino que pueden ocultar lavado
de dinero, financiamiento al te-
rrorismo y estafas. Liberty Reserve
fue cerrada en mayo del 2013,
cuando en un operativo conjunto
entre Costa Rica, Estados Unidos,
Esparia, y Holanda, se les acusé
de lavar $6.000 millones.

Més de 3,5 millones de délares
del Banco Central de Venezuela
se perdieron en camino a Republi-
ca Dominicana. Entre los 5.000
afectados por el descalabro de
una de las insfituciones financie-
ras de ese pafs figuran venezo-
lanos. la Reptblica Dominicana
formaliz6 una orden de captura
contra los tres venezolanos que
encabezaban  la directiva del
Banco Peravia en ese pais: José
Luis Santoro, Gabriel Jiménez
Aray y Daniel Morales Santoro.
Estan solicitados desde entonces
ante Interpol para que respondan
por el quiebre de esa institucion
financiera. Aunque el Banco Cen-
tral de Venezuela no quiso rendir
cuentas sobre el tema, especulan
que entre las personas naturales y
juridicas que perdieron su dinero
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en el Banco Peravia estd la frans-
ferencia que nunca llegéd al des-
tinafario, que era el Consorcio
Kaya Armoring Blindados, una
empresa registrada el 6 de enero
del afio pasado en La Florida- se-
fiala que sus clientes ganaron una
licitacion piblica, que fue afecta-
da por el caso del Peravia. En el
Banco Peravia, desaparecieron
mas de 1.300 millones de pe-
sos dominicanos, equivalentes a
unos 29 millones de dolares. Los
caleulos igual se quedan cortos. ..
Si bien el Peravia apenas movia
2% de todo el sistema bancario
dominicano, aln se advierte que
hay una danza de millones de
dolares, de los que ni siquiera
hay registros en la Superintenden-
cia de Bancos de la Repuiblica
Dominicana.

El Departamento del Tesoro de Es-
tados Unidos impulsé la interven-
cién de la Banca Privada d'An-
dorra (BPA) y acusé a la directiva
de la entidad de ayudar a lavar
dinero a grupos criminales proce-
dentes de China, Rusia y Vene-
zuela. El Insfituto Nacional Ando-
rma de Finances (INAF), regulador
financiero del pafs, realiz6 la
intervencién el 10 de marzo, ba-
sado en que el BPA habria facil-
tado el delito mientras desviaban
fondos procedentes de la pefro-
lera estatal venezolana Petréleos
de Venezuela (PDVSA).

Ademdés, acusé a un ejecutivo
de BPA de "aceptfar comisiones

desorbitadas” a cambio del “de-
sarrollo de compahias ficticias y
complejos productos financieros
para candlizar fondos de la em-
presa esfatal PDVSA” por valor
de 2.000 millones de délares,
que con la suma de ofros fondos
sobrepasa 4.000 millones de do-

lares.

Segin la Financial Crimes En-
forcement Network (FinCen) del
Departamento  de  Estado, las
actividades ilicitas de Banca Pri-
vada d'Andorra se realizaban a
fravés de la sede central de esta
entidad, ubicada en el Principo-
do de Andorra, y de sus filiales.
FinCen aseguré que Venezuela
lavé dinero de corrupcion pobli-
ca a fravés de depositos en el
BPA en una red que dependia de
autoridades de alto nivel, agen-
fes establecidos en Panaméd y un
abogado andorrano que fundo
en Panamd cientos empresas fic-
ficias para establecer una amplia
variedad de negocios con ga-
nancias ilicitas. Esta red desarro-
llo diversos métodos para movili-
zar fondos que incluyen contratos
falsos, sobrefacturacién,  entre
ofros. Un directivo de alio nivel
habria elaborado contratos falsos
para encubrir transacciones ilici-
tas de instituciones piblicas como
Petroleos de Venezuela (PDVSA).
En algunos casos, los contratos
no especificaban el clienfe de
los servicios. Entre enero 2011 y
marzo del 2013, BPA facilitd el



movimiento de aproximadamente
50 millones de délares proceso-
dos a través de Estados Unidos
para sostener esta red de lavado
de dinero. En 2014, continu
realizando estas transacciones @
fravés del sisfema financiero esfa-
dounidense. En total, BPA facilitd
los movimientos de un total de
4.200 millones en de délares.
En la lista de funcionarios apare-
cen el exviceministro de Energia
de Venezuela Nervis Gerardo
Villalobos; el exviceministro de
Desarrollo Eléctrico Javier Alvo-
rado; el anfiguo viceministro de
Inferior y Seguridad Ciudadana
Alcides Rondén: el exdirector de
Seguridad, Carlos Luis Aguilera
Borjas; el anfiguo dirigente de
PDVSA Francisco Rafael Jiménez
Villarroel y el empresario Omar
Farias. La FinCEN sugiere que un
ejecutivo de alto nivel del BPA ha-
bria dado una ayuda significativa
a Andrei Petrov para lavar dinero
a nombre de la mafia rusa. Pe-
trov fue arrestado en 2013 por
lavado de unos 56 millones de
dolares y se le vincula a Semion
Mogilevich, uno de los fugitivos
mas buscados por el FBI. La Fin-
CEN sefiola también que BPA
aceptd procesar  transferencias
del empresario chino Gao Ping,
quien actub en nombre de una or-
ganizacion criminal involucrada
en lavado de dinero basado en
el comercio y la trata de perso-
nas, que fue desmantelada en la
Operacién Emperador. La familia
del expresidente catalan Jordi Pu-
jol tenia dinero alli.

Oftros gerentes de BPA ayudaron
a Rusia y China y por ello fueron
previamente arrestados en Espa-
fia. El Banco de Esparia dijo por
su parte que se hard cargo del

Banco de Madrid.

El hijo de la presidenta de Chile:
Sebastian Dévalos y su esposa,
Natfalia Compagnon estan sien-
do investigados por el fiscal re-
gional de O'Higgins, Luis Toledo,
por presunto frafico de influencia,
uso de informacion privilegiada
para obtener créditos bancarios
y millonarios contratos a fravés
de varias sociedades comercio-
les, donde es copropietario con
su cényuge, asesorando comer-
cialmente a empresas asidficas
y particularmente al holding de
Gonzalo Vial, el duefio de una
controvertida planta de cerdos
en Freirina. Agrosuper. Caso de
la empresa Caval. Firma expor
tadora y de Gestion Caval Limi-
tada fue constituida con un capi-
tal de $ 6 millones por Natalia
Compagnon y Mauricio Valero,
para la representacion de empre-
sas nacionales o extranjeras, la
intermediacion, asesorfas y con-
sultoria de negocios asf como la
inversién de toda clase de bienes
raices o muebles.

® Enero de 2013, Déavalos, com-
pra cuatro (4) autos de lujo LEXUS
a un costo de 30 millones de pe-
sos cada uno.
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® 16 de diciembre de 2013, su
esposa, Natalia Compagnon reci-
bi6 un crédito por parte del Banco
de Chile, por 6.500 millones de
pesos, para la compra de un terre-
no en Machali, con el objeto de
revenderlo para desarrollos inmobi-
liarios del cual obtuvieron una go-
nancia de 4.8 millones de pesos.
El tipo de crédito que se oforgd fue
un bullef, que es pagado solo en
una cuota, con una fasa de interés
fiig UF + 5,33% base anual, te-
niendo como garantia la hipofeca
de los terrenos y a los propietarios
de Caval como avales.

® 8 de Febrero 2015: El Banco
de Chile informé que Sebastfian
Dévalos participd de la reunion
donde se solicitd el crédito por
$6.500 millones.

® 9 de febrero 2015: Ingresa al
Conservador de Bienes Raices
la escritura de la venta de los te-
rrenos en Machali por $ 9.500
millones. De esta manera, Ca
val obtiene una ganancia por
$2.500 millones y el Banco de
Chile $500 millones por intereses
del crédito prestado.

® 11 de febrero 2015: Sebas-
fian Dévalos entrega el defalle de
su patrimonio, de 3 propiedades
(una en Lla Reina con un valor fis-
cal de $102 millones), una moto
Harley-Davidson ($5,4 millones),
una propiedad en Algarrobo
($38,7 millones) y ofra en Meli-
pilla ($8.2 millones). Ademds re-
gistra un crédito con el Banco de
Chile de 4.500 UF a 20 afios y
una deuda de $30 millones con
su padre, Jorge Dévalos.
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® 6 de MARZO 2015: El fiscal
se incautdé de diversos soportes
técnicos y documentacion relacio-
nados con la investigacién que
busca deferminar la existencia de
eventuales ilicitos en el proceso
de compra y venta por parte de
la empresa Caval, ligada al ma-
frimonio Sebastidn Dévalos.

Es necesario realizar una per
manente accion preventiva y de
control para comprender qué es
el lavado de dinero y cémo suele
funcionar, para asi familiarizarse
con los requisitos legales y las
consecuencias del incumplimien-
to de las normas vy leyes estable-
cidas para el confrol y casfigo
de este delito que amenaza con
destruir la economia venezolana
y del mundo.

Existen numerosos cuerpos norma-
tivos creados para controlar, repri-
mir y castigar la legitimacion de
capitales, no sélo a nivel nacional
sino fambién infernacional, sin em-
bargo, ninguno de esfos instrumen-
fos legales serdn efectivos si no se
comprende la forma de perseguir
el dinero producto de las activi-
dades filicitas, y ello, se verifica
desde el mismo ingreso al sistema
financiero del dinero sucio, pasan-
do por fodas las fransferencias u
operaciones bancarias, que sin
duda alguna, son evidencias del
delito, pues permiten hacer un
seguimiento pormenorizado  del
destino de los fondos una vez veri-
ficado el origen ilicito.
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CONVENCIONES Y

ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES

la necesidad de combatir el
crimen y las ganancias derivo-
das del mismo, en el contexto
nacional e internacional impuso
un refo a la comunidad interna-
cional, frente a la adopciéon de
mecanismos vinculantes (obligo-
forios) para los Estados que les
permitiera luchar contra el crimen
organizado transnacional con he-
rramientas claras y contundentes.
En ese contexto surgieron: la
Convencién de las Naciones Uni-
das confra la Delincuencia Or
ganizada Transnacional (2000,
la Convenciéon de las Naciones
Unidas confra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas (1988), la Conven-
cién  Interamericana sobre  Asis-
tencia Judicial Mutua en Materia
Penal (1992), la Convencién Inte-
ramericana confra la Corrupcion
(1996), el Reglamento Modelo
Americano para la Prevencion y
Represion del Delito de Lavado de
Activos Provenientes del Tréfico I1f-
cito de Drogas y de Otros Delitos
GCraves (1992), la Convencién
Europea Sobre Blanqueo, Segui-
miento, Secuestro y Decomiso
del Producto del Crimen (1990),
las Cuarenta Recomendaciones
del Grupo de Accién Financie-
ra Internacional-GAFI (1990, la
Convencién  Interamericana  so-
bre Recepcion de Pruebas en el
Extranjero {1975) y su Protocolo
Adicional (1984, la Convencién

Interamericana sobre Extradicién

(1981), el Tratado de Derecho
Penal Internacional de Montevi-
deo (1940), el Cédigo de Dere-
cho Internacional Privado (1928),
efc. Se supo de unas primeras
referencias internacionales  reali-
zadas en el Consejo de Europa,
a fines de la década de los 70.

Igualmente se conoce que Esta-
dos Unidos fue el primer pals en
criminalizar el lavado de dinero
al sancionar en 1986 la “ley
de Control al lavado de Dinero”
(Money Laundering Control Act).
los esfuerzos para doblegar el
delito se iniciaron con la ley de
Secreto Bancario (Bank Secrecy
Act) promulgada en 1970 e im-
plementada en 1972 por la cual
se obligaba a las insfituciones
financieras a reportar transaccio-
nes en efectivo.

Se creé en Paris en julio de 1989
por la Cumbre del G-7 con el fin
de estudiar medidas de lucha
contra el delito de legitimacion
de Capitales, a este grupo de
frabajo infergubernamental,  se
le asignd la responsabilidad de
examinar las técnicas y tenden-
cias del delito de legitimacion
de Capitales, evaluar la accién
nacional e infernacional previa, y
determinar medidas adicionales,
para lo cual mide el progreso
logrado a fravés de un ejercicio
anual de autoevaluacién y un pro-
cedimiento de evaluacién mutua.
Compuesto por 31 paises miem-
bros y dos organizaciones infer-



nacionales (Comisién Europea y
el Consejo de Cooperaciéon de
los Estados Arabes del Golfo).

En los reuniones del GAFI se ana-
lizan las tendencias, contramedi-
das, supervision de la aplicacion
de medidas antilavado y el pro-
ceso encaminado al esfableci-
miento de una red mundial de
lucha contra la legitimacién de
capitales y la financiacién del te-
rrorismo. Se celebran tres reunio-
nes plenarias anuales; dos en la
sede central de la OCDE en Paris
y una en el pafs que ejerza la pre-
sidencia anual. Para fomentar la
aplicacion mundial de las normas
internacionales contra el delito de
lavado de dinero, el GAFl ha
promovido  grupos regionales,
los cuales desemperian en rela-
cién con sus miembros funciones
similares a las que realiza el GAFI
con sus propios miembros. los
grupos regionales, por ejemplo,
llevan a cabo evaluaciones mu-
tuas de sus miembros y examinan
las tendencias regionales del de-
lito de Legitimacién de Capitales.

Es una organizacion interguber-
namental de base regional que
agrupa a 16 paises de América
del Sur, Cenfroamérica y Améri-
ca de Norte para combatir el
lavado de dinero y la financia-
ciéon del terrorismo, a través del
compromiso de mejora confinua
de las politicas nacionales contra
ambos temas y la profundiza-
cién en los distintos mecanismos

de cooperacién entre los paises
miembros. Se cre formalmente el
8 de diciembre de 2000 en Car-
tagena de Indias, Colombia, me-
diante la firma del Memorando
de Entendimiento constitutivo del
grupo por los representantes de
los gobiemos de nueve paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Paraguay,
Per y Uruguay. Posteriormente se
incorporaron como miembros ple-
nos México (2006), Costa Rica,
Panamd (2010), Cuba (2012),
Guatemala, Honduras y Nicaro-
gua (2013]. El grupo goza de
personalidad juridica y esfatus
diplomdtico en la Republica Ar-
gentina donde tiene la sede su
Secretaria.

Con el proposito de obtener
un compromiso regional  para
combuatir el delito de lavado de
dinero, Australia solicité la crea-
cién de un érgano directivo que
dirigiera sus esfuerzos a mostrar
resultados mds concretos en la lu-
cha contra este delito cuya creo-
cién se materializo en la reunion
de Bangkok de 1997 La primera
asamblea tuvo lugar en Tokio en
1998, la segunda en Manila en
1999 vy la tercera en Sydney; se
realiza anualmente y en ella par
ticipan ademds de los Estados
Miembros, ofras jurisdicciones y
organizaciones observadoras.

El Grupo Asio-Pacifico sobre La-
vado de Dinero (siglas en inglés
"APG’), est¢  integrado por:
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Afganistén,  Australia,  Bangla-
desh, Camboya, Estado de Bru-
nei, Estados Unidos, Fiji, Filip-
nas Hong Kong, China, Indig;
Indonesia; Islas Cook, Islas Mar-
shall, Islas Salomén, Japon, Ma-
cao China, Mdalasia, Maldivas;
Mongolia, Myanmar, Nauru; Ne-
pal, Nive, Nueva Guinea, Nue-
va Zelanda, Paquistén, Palay,
Republica de Corea, Repiblica
Democrdtica de laos, Samoa,
Singapur,  Republica Popular de
China, Sri lanka, Taipéi Ching;
Tailandia, Timor Oriental, Tonga
Vanuatu, Vietnam y se retne dos
veces al afo.

La Organizacién de Estados Ame-
ricanos fue uno de los primeros
cuerpo infernacionales en alcan-
zar un acuerdo sobre un modelo
legislativo para fratar el tema del
delito de lavado de dinero, com-
patible con las recomendaciones
del GAFl, y de las regulaciones
modelo sobre ofensas de lavado
de dinero conectadas con el nar
cofréfico y ofras ofensas relacio-
nadas, integrando la Comision
Inferamericana para el Abuso de

las Drogas, CICAD-OEA.

Es una organizacién formada en
1975, por los presidentes de los
Bancos Centrales del Grupo de
los Diez, intfegrada por autorida-
des bancarias de: Bélgica, Co-
nadd, Francia, Alemania, ltalia,
Japén,  Luxemburgo, Holanda,
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Suecia, Suiza, Reino Unido, Es
pafia y los Estados Unidos. Esta
organizacién adopta el nombre
de Comit¢ de Basilea para la
Supervisidon  Bancaria, ya que
usualmente se retne en el Banco
de Regulaciones Internacionales
en Basilea, donde se encuentra
ubicada  permanentemente  su
secrefaria. El Comit¢ de Basilea
no es una autoridad supervisora
supranacional formal, no tenien-
do sus dictémenes de obliga-
cién  legal, se encarga de las
recomendaciones en materia de
supervision,  control, y buenas
practicas bancarias, con la fina-
lidad que las autoridades tomen
las medidas para implementar las
disposiciones que se adecuen a
sUs propios sistemas internos

En Venezuela la legitimacion de
capifales es penalizada en la Ley
Organica Contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al
Terrorismo en el articulo 35 donde
se especifica: "QUEN POR S| O POR
INTERPUESTA PERSONA SEA PROPIETARIO O
PROPIETARIA, POSEEDOR O POSEEDORA DE
CAPITALES, BIENES, FONDOS, HABERES O
BENEFICIOS, A SABIENDAS DE QUE PRO-
VIENEN DIRECTA O INDRECTAMENTE DE
UNA ACTIVIDAD IICITA, SERA PENADO O
PENADA CON PRISION DE DIEZ {10) A
QUINCE (15) ANIOS Y MULTA EQUIVALEN-
TE AL VAIOR DEL INCREMENTO PATRIMO-
NIAL IICITAMENTE OBTENIDO.

LA MISMA PENA SE APUCARA A QUIEN
POR S| O POR INTERPUESTA PERSONA
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REALUCE LAS ACTIVIDADES ~SIGUIENTES:
T.- LA CONVERSION, TRANSFERENCIA
O TRASLADO POR CUALQUIER MEDIO DE
BIENES, CAPITALES, HABERES, BENEFICIOS
O EXCEDENTES CON EL OBJETO DE OCUL-
TAR O ENCUBRR EL ORIGEN ILCITO DE
TOS MISMOS O DE AYUDAR A CUALQUIER
PERSONA QUE PARTICIPE EN LA COMISION
DE TALES DELTOS A ELUDR LAS CONSE-
CUENCIAS JURIDICAS DE SUS ACCIONES.
2.- EL OCUITAMIENTO, ENCUBRMIENTO
O SIMULACION DE LA NATURALEZA, ORF
GEN, UBICACION, DISPOSICION, DEST-
NO, MOVIMIENTO O PROPIEDAD DE BIE-
NES O DEL LEGITIMO DERECHO DE ESTOS.
3.- LA ADQUISICION, POSESION O LA
UTILZACION DE BIENES PRODUCTO DE Al-
GUN DELTO. 4 .- EL RESGUARDO, INVER-
SION, TRANSFORMACION, CUSTODIA O
ADMINISTRACION DE BIENES O CAPITALES
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS” .

Tanto en Venezuela como en el
resto del mundo, son innumera-
bles los mecanismos y métodos
utilizados para legitimar capita-
les, por ejemplo con instrumentos
como monedas o efectivo, che-
ques personales, cheques de ge-
rencia, giros o pagarés, valores
en cartera u ofros instrumentos ne-
gociables, pero también pueden
verificarse en las fransacciones
comerciales como la venta y com-
pra de inmuebles, vehiculos, jor
yas, etc. El uso de este dinero la-
vado puede ser, como ya se dijo,
en forma de una “transaccion”, la
cual significa un pago, compra,
venia, préstamo, empefio, rego-
lo, transferencia, canje, o conce-

sion, y es asi como, por ejemplo,
una persona puede comprar una
péliza de seguros con dinero de
procedencia ilicita, y a los pocos
dias cancela la péliza y exige el
reinfegro de su dinero o parte de
él, esta es una forma comin de
lavar dinero en el secfor seguros.

De ser asi, las compaiilas y em-
presas, financieras o no, pueden
incurrir en responsabilidad legal
si no realizan el reporte de activi-
dad sospechosa ante la Unidad
de Infeligencia Financiera (UNIF)
y serfan sancionadas de acuerdo
a las leyes de la Republica Boli-
variana de Venezuela.

Es de indicar que producto de
esta actividad ilicita —legitimo-
cién de capifales- millones de
dolares salen anualmente de
forma “camuflada”, evadiendo
los mecanismos y confroles ofi-
ciales, ufilizando, en muchos
casos, medios ilicitos como la
corrupcién poblica o privada, la
evasion de impuestos, contfraban-
do, transferencias electrénicas no
reportadas  como  sospechosas,
tréfico de drogas, fraudes, efc.,
los cuales se vuelven invisibles o
indefectables, por las falta de vo-
luntad politica, la doble moral y
la ceguera voluntaria de quienes
fienen la facultad de realizar el
control y vigilancia debida.

Es claro el problema que se pre-
senta, y la Onica forma de com-
batirlo es con instituciones auténo-
mas e independientes, al servicio
del interés comin de la sociedad,
donde no exista injerencia de nin-



guna indole, para asi realizar
una supervision, control y vigilan-
cia adecuada que minimicen los
riesgos de legitimacion de capi-
tales y financiamiento al terroris-
mo, e incluso al ser detectados,
se proceda de forma inmediafa
a investigar el hecho y determinar
las sanciones a que haya lugar.
Actualmente existen muchos me-
canismos para identificar  ple-
namente la vinculacién de lava-
dores de dinero con terroristas y
traficantes de droga, y seria muy
sospechoso que existan empre-
sas que puedan afirmar ser parte
inocente de esta problematica,
alegando el desconocimiento de
actividodes de esta naturaleza.
Por esta razén se debe fomar con-
ciencia del problema del lavado
de dinero, que afectan intereses
econdémicos a escala mundial,
pues no existen fronferas ni ferrito-
rios especificos que limiten esfas
acfividades ilegales.

® Por una parte, perfeccionar las
leyes nacionales  adapténdose
a los estandares infernacionales
confra la Llegitimacién de Capi-
tales, con las cuales se controlen
las asociaciones mafiosas  del
mundo, a través de instrumentos
unificados y con criterio de avan-
zada, lo cual disminuye el riesgo
de que festaferros inviertan en
cualquier pais a fravés de sus em-
presas.

e Esto permitiré que en el sector
piblico y privado, duefios y di-

rectivos de negocios se compro-
metan a cerrarle el camino a los
grupos criminales, realizando
fransacciones serias y responsa-
bles que promuevan el alcance
de metas y objefivos para dig-
nificar a la familia, ya que hay
sectores vulnerables donde el
crimen financiero penetra con
gran facilidad como en el de-
porte, la musica, la politica, las
fuerzas armadas, hasta en el
mismo Vaticano.

® Por ofro lado, se deben man-
tener las politicas de Debida Di-
ligencia y de Conocer al Cliente
como efectividad fotal. Sin em-
bargo el dinero sigue siendo un
gran corrupfor y un efectivo silen-
ciador.

® | ofra forma es la lucha contra
los trémites inusuales de docu-
mentos, realizados a través de
registros y notarias que permiten
el pago y cobro en actividades
financieras. Por ejemplo, en com-
pra/ventas inmobiliarias y opera-
ciones similares, de forma que el
importe oficial que aparece en la
escritura pUblica no se relaciona
con lo pagado y cobrado real-
mente.

® Hay que defectar estos ilicitos
que mantienen cantidades impor-
tantes de dinero en unas conto-
bilidades paralelas también de
origen fiscal ilegales y ofra es la
asesoria sobre las formas de dis-
poner de efectivo desde cuentas
en el extranjero mediante la uti-
lizacién de farjetas emitidas por
las entidades de los paises don-
de se tienen las cuentas.
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*fn lo actualidad la mayoria
de las operaciones diarias se
realizan a través de transaccio-
nes electrénicas, con tarjefas de
crédito, de débito y en muchos
paises, con el Bitcoin o dinero
virtual, que por sus caracteristicas
son los instrumentos financieros
mas vulnerables para el lavado
de dinero.

e Pero lo mds importante que
se debe hacer en Venezuela, es
poner en practica las recomenda-
ciones emitidas por el GAFl y las
Naciones Unidas, cuando plan-
fean realizar negocios responso-
bles y seguros donde se conoce
a los clientes, y se sepa de dénde
provienen los capitales.

RECUPERACION DE ACTIVOS
La corrupcién plantea graves pro-
blemas y amenazas para la esta-
bilidad y seguridad de las socie-
dades al socavar las instituciones
y los valores de la democracia,
la ética y la justicia; comprome-
tiendo el desarrollo sosfenible y
el imperio de la ley. Ha dejado
de ser un problema local para
convertirse en un fendémeno frans-
nacional que afecta a fodas las
sociedades y economias.

la prevencién y erradicacion de
esta problemdtica es responsabi-
lidod de todos los Estados, que
deben cooperar entre si con el
apoyo y la participacion de per-
sonas y grupos de la sociedad
civil, organizaciones no guber-
namentales y organizaciones de
base comunifaria, para que sus
esfuerzos sean eficaces. Existen
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acuerdos vy disposiciones confem-
plados en las numerosas Conven-
ciones, Asambleas Generales vy
demas reuniones realizadas a lo
largo de los afios en el mundo.
Entre las que podemos citar:

LA CONVENCION DE LA NACIONES
UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION:
RESOLUCION 58/4 DE LA ASAMBLEA
GENERAL - 31 DE ocTuBrE DE 2003,
EN CUYO ARTICULO 1., ESTABLECE
QUE: "IA FINALDAD DE LA PRESENTE
CONVENCION ES: A) PROMOVER Y
FORTALECER LAS MEDIDAS PARA PREVENIR
Y COMBATIR MAS EFICAZ Y EFICIENTE-
MENTE LA CORRUPCION; B) PROMOVER,
FACILTAR Y APOYAR LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y LA ASISTENCIA TEC-
NICA EN A PREVENCION Y LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION , INCLUI-
DA LA RECUPERACION DE
ACTIVOS; C) PROMOVER LA INTE-
GRIDAD, LA OBLGACION DE RENDIR
CUENTAS Y IA DEBIDA GESTION DE
LOS ASUNTOS Y BIENES PUBLICOS".
los principios fundamentales de
esta Convencién es la “Restitu-
cién de Activos y la Asistencia

Mutua.

® CENTRO INTERNACIONAL PARA LA RE-
CUPERACION DE ACTIVOS DEL INSTITUTO
DEe BasitEA SOBRE LA (GOBERNANZA.
Es un grupo de trabajo intergu-
bernomental de  composicion
abierta sobre recuperacion de
activos

® CONSEO DE LA UNION EUROPEA.
Fue establecido por la Decision
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2007/845/]Al del Consejo de
la Unién Europea, de fecha 6
de diciembre de 2007, sobre
la cooperacion entre los organis-
mos de recuperacién de activos
de los Estados miembros en el
dmbito de la localizacién e iden-
fificacién de productos del delito
o de ofros bienes relacionados
con el delito.

® RED DE RECUPERACION DE ACTIVOS
DE GAFILAT. Tiene la finalidad de
infercambiar informacion de per-
sonas fisicas, juridicas y bienes
para facilitar la  identificacion,
localizacion 'y recuperacion de
activos, productos o insfrumentos
de actividades ilicitas.

o CONVENCION INTERAMERICANA CON-
TRA LA CorrRUPCION. Organizacion
de Estados Americanos. Entrada
en vigor: 03/06/97.

® DECIARACION DE QUITO  SOBRE
DesarrOLLO  SoCIAL Y  DEMOCRACIA
FRentE A LA INciDENCIA DE 1A Co
RRUPCION. [Aprobada en la cuarta
sesion plenaria, celebrada el 8

de junio de 2004).

e ConNsTITUCION D LA RepUBLICA
Bouvariana De VENEZUELA [Articulo
116)

o [ry OrcAnNica ConTRA LA DELN-
CUENCIA ORrGANIZADA Y FINANCIA-
MEENTO AL TeErrORISMO (LOCDOFT)
(Articulos 54 Al 62)

® Conico OrGANICO PrROCESAL Pe-
NAL [Articulos 349 Y 518)

e Conico De ProcepimiENTO Civit
(Articulos 585 Al 607)

o [y Contra Lo CORRUPCION (Arfi-
culos 115 Al 125)

® \erificacion de la identidad de
los clientes.

® Descubrir transacciones sospe-
chosas.

® Manfenimiento  de  registros
adecuados de las cuentas y tran-
sacciones.

e bvitar el establecimiento de
bancos sin presencia real.

e Sistema eficaz de divulgacion
de informacién financiera.

® Exigencia a los funcionarios pe-
blicos la declaracién de relacién
con una cuenta exiranjera.

® Faculfar a ofros Estados para in-
fentar acciones civiles de manera
interna.

e Facultar a sus tribunales para
reparar o indemnizar dafios y
perjuicios a ofros estados.

® Facultar a sus tribunales, en
caso de decomiso, el reconoci-
miento legitimo del derecho de
propiedad de ofro estado.

Cada dia los casos de legitimo-
cion de capitales en que se ven
involucrados venezolanos son in-
calculables. Existen cuentas en va-
rias partes del mundo de autores,
festaferros, complices y encubrido-
res. Las primeras consideraciones
en un caso de recuperacion de
activos es desarrollar una estrate-
gia efectiva para la recopilacion
de informacion de inteligencia
como pruebas, rastreo de acfivos
y una solicitud de asistencia legal



para hacer cumplir las 6rdenes en
las jurisdicciones extranjeras. Para
ello es necesaria la inmovilizacion
de cuentas bancarias asi como la
clausura preventiva de cualquier
local, establecimiento, comercio,
club, casino, centro nocturno o
indusfria vinculada a las personas
involucradas. Cuando un funcio-
nario publico participa en la co-
misién de los delitos tipificados
ademds de la pena impuesta de
acverdo con su responsabilidad
penal, se le aplicard como pena
accesoria la desfitucion, quedan-
do impedido para ejercer en
diversas funciones piblicas y sus-
cribir confratos con el Estado por
un periodo de uno a quince afios
después de cumplir la pena.

® EN NIGERA- EL GENERAL SAN
ABACHA, director de Personal
de las Fuerzas Armadas de Nige-
ria, llegd al poder en 1993 tras
liderar un golpe de Estado. Tras
su muerfe, en 1998, el gobierno
nigeriano inicié una investigacion
en contra de su familia por enri-
quecimiento ilicito. Se les acuso-
ba de tener US$2.500 millones
en cuentas personales de bancos
en Suiza, el Reino Unido, Luxem-
burgo y liechtenstein. En 1999 el
gobierno nigeriano encabezado
por el presidente Olusegun Oba-
sanjo inicié una campafa para
recuperar el dinero, perteneciente
a los fondos del Estado. Las auto-
ridades de ese pais comprobaron
la existencia de cuentas pertene-
cientes al hijo mayor de Abacha,
Mohammad y a varios colabora-
dores del mandafario fallecido.

En 2004, el ministerio de Justicia
de Suiza ordend la devolucion de
US$500 millones.

® EN UCRANIA.- PAVLO LAZARENKO IvA-
NOWCH, ex ucraniano politico y
ex primer ministro, que en agosto
de 2006 fue declarado culpable
y condenado a prisién en los Esta-
dos Unidos por lavado de dinero,
fraude electrénico y extorsion. Se-
gon las Naciones Unidas, apro-
ximadamente $ 200 millones de
doélares fueron malversados por
lazarenko en 1996-1997 por
parte del gobiemo de Ucrania.
En 2013, las autoridades esta-
dounidenses confiscaron su man-
sion de California, valorada en $
6,750,000 délares, en relacién
con su conviccién de lavado de
dinero de una década antes.

® TEopORO OBIANG NGUEMA, pre-
sidente de Guinea Ecuatorial.
El banco administrd depésitos y
créditos por 700 millones de do-
lares a Obiang, a pesar de que
Cuinea Ecuatorial fue sefialada
por el Departamento de Estado de
EE.UU. como uno de los paises
mas corruptos del mundo. El ban-
co fambién abrié sesenta cuentas
y cerfificados de deposito a fami-
liares y funcionarios, lo que convir
ti6 al Gobiemno de Guinea Ecuo-
torial en el mejor cliente individual
del banco. El Riggs Bank pago
una multa de 25 millones de d&-
lares por violar las leyes contra el
lavado de dinero en operaciones
con Obiang y con embajadas en
Arabia Saudita.

® VENEZUELA.-  ExPRESIDENTE  CARLOS
ANDRES PEREZ v de su companiera
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Cecilia Matos, quienes tenian
cuentas en el BCCI de las Islas
Caimén. Ese dinero fue posterior-
mente fransferido ol Chase Man-
hattan Bank de New York, y en
ese momento se hablaba de 20
millones de délares aproximada-
mente, cifra hoy dia risible pero
nunca justificable.

® PRy - Aserro Fuimorl, fue fil-
mado cuando sobornaba a un
congresista electo de la oposi-
cion en septiembre de 2000. Se
rastrearon los fondos en varias
jurisdicciones, incluyendo las Is-
las Caimdn, Luxemburgo, Suiza
y Estados Unidos. Finalmente,
mas de 250 millones de délares
fueron recuperados de Suiza y
de Estados Unidos, asi como de
bancos locales en Perd.

® NICARAGUA.- ARNAIDO AIEMAN.- El
ex presidente de Nicaragua, Ar-
noldo Aleman (1997-2002), fue
condenado a 20 afios de prision
por lavado de dinero, fraude, mal-
versacién de fondos publicos, de-
lito electoral y corrupcién, cargos
que motivaron su pérdida de la
condicion de diputado y posterior
arresto.  Aleman, el primer presi-
dente de Nicaragua condenado
por actos de corrupcion, cumplié
su condena en su caso. El Chile,
en el sur de Managua. Se declo-
ra culpable José Arnoldo Aleman
Llacayo por los delitos de lavado
de dinero. Cometi¢ fraude por el
monto de 1,3 millones de dola-
res, llegd a la presidencia de Ni-
caragua en 1997 con el respaldo
del 51% de los nicaragienses, al
frente de una alianza derechista
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encabezada por el PLC tras una
exitosa gestion como alcalde de
Managua, donde inicié su  carre-
ra politica. Abogado de 57 afos
y porte campechano, logré llegar
a la cuspide de su carrera politica
con el apoyo del  PLC.

® /AmBIA - EL EXPRESIDENTE DE ZAm-
BIA, FREDERICK CHILUBA Y sUS sOCiOS
durante el periodo 1991-2001.
Para el afio 2002 se cred un gru-
po de frabajo en Zambia a fin de
investigar las acusaciones de co-
rmupcién. En Londres, el Alto Tribu-
nal encontrd pruebas suficientes
que revelaban la transferencia de
aproximadamente 52 millones de
délares desde Zambia hacia una
cuenta bancaria operativa al mar-
gen de los asuntos del gobierno,
la cuenta Zamtrop, que era man-
tenida en el Zambia Comercial
Bank de Londres.

® NIGERIA - PEDRO SALOMON' DigpRe-
YE ALAMIEYESEIGHA, exgobernador
del Estado de Bayelsa, En el afo
2005, se logro recuperar 17,7
millones de délares de Nigeria.
También se hicieron procedimien-
tos locales en colaboracion con
las autoridades de Sudafrica y
del Reino Unido.

® GUATEMALA.- AIFONSO PorTiLLO - E
ex presidente de Guatemala Al-
fonso Portillo cumplic 70 meses
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de senfencia por haber lavado
dinero proveniente del erario po-
blico. Al parecer desvié un fofal
de 150 millones de quetzales y
miles de millones de délares a
cuentas en el extranjero, teniendo
como beneficiarias a su hija, Ofi-
lia Portillo Papua, y su ex espo-
sa, Maria Eugenia Papua. Luego
de ser colocados los montos en
dichas cuentas, volvieron a ser
trasladados a ofras cuentas del
ex presidente. Depdsitos millona-
rios fueron realizados por Portillo
entre el 2000 y 2001 desde el
Banco Promotor, -del cual casual
mente era principal accionista
Francisco Alvarado McDonald-,
hacia el Hamilton Bank, en Mia-
mi. Asimismo fueron encontrados
grandes depositos por parte del
gobiemo a los fondos del Banco
Promotor, para brindarle estabi-
lidod vy liquidez. Por ofra parte,
se encontré que entre el 2002
y 2003, fueron trasladados a la
entidad fuera de plaza (offshore]
Educating Holding Company, en
Las Islas Bermudas, una cantidad
de recursos que luego fueron en-
viados a una cuenta a nombre de
Ctilia Portillo Papua, en el Riggs
Bank. Fue enfonces, en Marzo del
2003, cuando se conoci6 el es-
candalo de este hecho, v la hija

del ex presidente decide cerrar
esfa cuenta, que en su momento
tenia mas de US$ Tmillon. Meses
después, Portillo Papua abrié ofra
cuenta por un monto de US$ 990
mil, en el banco francés, Bilbao
Vizcaya.

e UNODC,  WORID
2014, June 2014
® MEMORIA Y CUENTA DEL ANO 2014
DEL MINISTERIO PUBLICO  CORRESPON-
DIENTE A LA DIRECCION CONTRA LA LEGF
TIMACION DE CAPITALES, DELTOS FINAN-
CIFROS Y ECONOMICOS.

® [NFORME DE RETROALIMENTACION BA-
SADO EN EL ANALSIS DESCRIPTVO DE LOS
REPORTES DE ACTIVIDADES SOSPECHOSAS
RECIBIDOS POR LA UNIDAD NACIONAL DE
INTEIGENCIA FINANCIERA EN EL PRIMER SE-
MESTRE DEL ANO 2015, PUBLICADO POR
LA SUPERINTENDENCIA DE AS INSTITUCIC-
NES DEL SECTOR BANCARIO (SUDEBANI).

e UNODC, WORID DRUG  REPORT
20171, June 2011

® UNODC, THE GLOBALIZATION OF CR-
ME — A TRANSNATIONAL ORGANIZED CRF-
ME THREAT ASSESSMENT, JUNE 2010.
® [|BRO: LA DOBLE MORAL.- AUTOR: ALE-
JANDRO REBOLLEDO,

® [|BRO: PREVENCION Y CONTROL DE LA
LEGITIMACION DE CAPITALES Y EL FINAN-
CIAMIENTO AL TERRORISMO.-  AUTOR:
ALEJANDRO REBOLIEDO m

DRUG  REPORT



Radiografia a la legitimacién
de capitales en Venezuela

"lo que més nos fastidia es cuando nos quitan el dinero’

sDe qué se lava dinero en
Venezuela?
n Barlovento, un conocido
secuestrador 'y extorsionista,
sefidlado en la lisla de los
40 mas buscados” por la
policia judicial, maneja una empre-
sa arenera. Ofro venezolano utili-
zaba hasta findles de 2014 parte
de las ganancias del comercio de
estupefacientes en Repiblica Domi-
nicana y Puerto Rico para organizar
espectdceulos piblicos y conciertos
de reconocidaos esfrellas del pop. En
2006 un hombre que hasta ese mo-
mento fue de los empresarios mas
renombrados de Carabobo com-
pré toda una linea aérea de tradi-
cién en el pais con un solo cheque,
cuyos fondos provenian del tréfico
de drogas. Esfo, desde luego, lo ho-
cia mientras suponia que sus activi-
dades quedarian en el anonimato.
Hablar de lavado de dinero (o le-
gifimacién de capitales, como se le
conoce desde el punto de vista le-
gal) en un pais donde las libertades
econdémicas estén en permanente
refroceso desde hace mdés de una
década pareceria absurdo. Se po-
dria pensar que los encargados de
ocultar los fondos de procedencia
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Gaspare Mutolo
Mafioso arrepentido, 1991.

ilegal deberian preferir economias
menos reguladas, pues de esta for
ma pasarian desapercibidos en el
cimulo creciente de operaciones
licitas. No obstante, la experiencia
internacional y los ejemplos citados
indican que las regulaciones v limi-
faciones a los mercados estimulan la
actividad de los delincuentes, como
consecuencia de la aparicién de
nuevas oportunidades,  derivadas
precisamente de fales restricciones.
(BRICENO LEON, 2015}

En la extinta Unién Soviética, una
casta surgida de las prisiones apren-
di6 a lidiar con los regulaciones
propias del régimen comunista. Sus
miembros eran llamados “ladrones
en ley” [vory v zakone|, precisamen-
fe porque enfendieron mejor que
nadie cémo obtener bienes y servi-
cios a fravés de los mecanismos de
lo corrupcion a los funcionarios en-
cargados de aplicar las alcabalas
de la economia. El poder de esfas
organizaciones se acrecentd gro-
cias a la dlianza con los militares
que eran el brazo armado del Go-
biemo (STERUNG, 1994). Aunque
con un proceso histérico disfinto,
el desarollo del confrol cambic-
rio en Venezuela durante la dlima
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bonanza petrolera también  contri-
buyé al surgimiento de una nueva
clase social, denominada “bolibur-
guesia”. Segin Toblante, se trata
de “seudoempresarios” que "hacen
negocios con el dinero publico en
alianza con funcionarios corruptos
coémplices, privatizando asi la 1
queza de todos para su lucro per-
sonal”. (TABLANTE, 2013) El simil
con el proceso soviético es digno
de estudio.

la creciente acfividad delictiva or
ganizada en el pais ha generado
imporiantes flujos de recursos hacia
los economias ilegales interna 'y
forénea. El cenfro de pensamiento
Clobal Financial Integrity situ6 a
Venezuela como el octavo pais en
desarrollo exportador de capitales
ilicitos en el periodo 2001-2010
(KARD.y., 2012). En Latinoamérica
s6lo fue superado por México. En
un reporte posterior, cuando la eco-
nomia nacional ya mosfraba signos
de estancamiento, bajo al puesto
25 en la clasificacién de la misma
institucion (KAR D. vy., 2014]. En
todo caso, los capitales vinculados
a alguna actividad delictiva que fue-
ron detectados en el exterior superan
los 150 millardos de délares duran-
te los Ultimos 15 afios, de acuerdo
con la referida organizacion.

Parte de esfe dinero regresa al pais
libre de toda sospecha. Ofros recur-
sos procedentes de la corrupcion,
los fréficos de armas y drogas, el se-
cuestro, la extorsion, el contrabando
y el robo vy el hurto de vehiculos (por
citar algunos) también son reinserto-
dos en la economia para robustecer
los estructuras delictivas y asegurar
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su permanencia en el tiempo. los
monfos manejodos por estas empre-
sas criminales son muliimillonarios.
Este breve ensayo intenta hacer una
revision de la data disponible con la
finalidad de establecer las tenden-
cias en la legitimacién de capitales
en el pais asi como algunas mag-
nitudes de los recursos legitimados
a propdsito de algunas actividades
de delincuencia organizada en el
pafs. La farea tiene una dificultad es-
pecial debido a la ausencia de dor
fos confiables, y en general de cuak
quier tipo de informacién sobre un
delito cuyos perpetradores intentan
a toda costa pasar desapercibidos,
en un régimen caracterizado por la
opacidad v las resfricciones para el
acceso a informacién oficial.

Del delito predicado al delito
auténomo

En el plano infernacional, la legi-
timacién de capitales (mejor co-
nocida como lavado o blanqueo
de dinero o capitales) es un delito
de muy reciente datfa. Algunos au-
fores han rastreado el origen de
la expresién hasta las lavanderias
utilizadas por Alphonse Al Capo-
ne para ocultar los recursos que
obtenia de la extorsion, las redes
de prostitucion y la venta ilegal
de licores. Jeffrrey Robinson, en
cambio, cree que la expresion fue
usada por primera vez en 1973
durante las investigaciones sobre
el caso Watergate, en las que al-
gunos implicados pretendian usar
una red de empresas y bancos
off shore para ocultar la fuente de
ciertas contribuciones a la campao-

fia presidencial de Richard Nixon.
(ROBINSON, 1996)

El ocultamiento y transformacion de
fondos ilegales comenzé a ser un
delito a partir de 1986, cuando
enfrd en vigencia en Estados Uni-
dos el Acta contra el lavado de
Dinero (AMLA, por sus siglas en
inglés). Desde entonces, el princi-
pio fundamental de esta acfividad
ilicita es que se perfecciona en la
medida en que se comprueba su
nexo con una conducta fipificada
en las leyes como delito, y en es-
pecial los que cormesponden al
menl de la delincuencia organi-
zada. En ofros férminos, se puede
decir que se lava dinero cuando
se demuestra que es producto del
fiéfico de drogas, la prostitucién,
el comercio de vehiculos robados
o hurtados, efc. De esta forma, se
preserva el principio de presuncion
de inocencia que debe prevalecer
en los sistemas penales sustentados
en el reconocimiento de los Dere-
chos Humanos. Se evita ademés la
confusién con algunos delitos po-
recidos, como el enriquecimiento
ilicito, el encubrimiento o el aprove-
chamienfo de cosas provenientes
del delito. (RAMIREZ M., 2009)

El lavado de dinero comenzo a ser
penado en el pals en sepliembre
de 1993 cuando enfré en vigencia
de la ley Orgénica sobre Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotropi-
cas. Era un fipo delictivo vinculado
esfrictamente a los actividades de
la industria de las drogas ilicitas.
los jueces, que entonces ejercian
el rol acusatorio hoy asignado a
los fiscales del Ministerio Pblico,



afrontaron numerosos problemas a
la hora de aplicar la norma. Hasta
que la Corfe Suprema de Jusficia
establecié que la llamada legitimo-
cion de capitales debia tomarse
como un delito “predicado”, y que
por lo tanto debia comprobarse su
origen en alguna conducta fipificar
da por aguélla ley.

Ya entonces asomaba la tendencia
a la inversion de la carga probato-
ria. Cuando se hallaba algin dlijo
de drogas los cuerpos policiales
avalados por los jueces confiscar
ban fodos los bienes y dinero de
las personas involucradas, ante la
presuncién de que fueron devengor
dos a través de la actividad ilicita.
Tocaba entonces a los investigados
demostrar lo contrario.

En el plano internacional se de-
sarrollaba la “guerra contra las
drogas”. Los estados debian apo-
rentar la aplicacion de técticas
de "mano dura” en la materia,
aun cuando esto implicara la in-
version del principio general de
presunciéon de inocencia.

las presiones mds bien iban en-
caminadas en sentido contrario,
hacia la ampliacion de los tipos
delictivos asociados a la legitimo-
cion de capitales.

Esto se logré con la aprobacion y
rafificacion por los estados de la
Convencion de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, aprobada durante
una asamblea celebrada en la civ-
dad italiana de Palermo. Esfe instru-

mento esencialmente abria la puerta
para que las legislaciones nacionor
les asociaran el lavado de dinero a
cudlquier actividad de delito orge-
nizado, que por esencia debia ser
considerada como grave.

Cinco afos después Venezuela
entrd en sintonia con los postulo-
dos de la referida convencién al
sancionar la ley Orgdnica con-
tra la Delincuencia Organizada
(locdo). El mundo desarrollado
ya habia dado un paso més allg,
impulsado por la necesidad de
corfar las finanzas a los jefes de
las organizaciones ferroristas. Las
leyes para regular los flujos de di-
nero se hicieron mucho mas estric-
fas, y la vigilancia a esfos circuitos
financieros se torné mas estrecha.
Este ambiente infernacional fue
aprovechado nuevamente en el
pais para incorporar en la locdo
algunas disposiciones que per-
mitieran un mayor control a las
organizaciones no gubernamen-
tales, a cuenta de la posibilidad
de que fuesen usadas como con-
ducto para financiar actividades
cafalogadas por los cuerpos del
Estado como “terrorista” o contra-
ria a los intereses nacionales.

En el plano de la aplicacion de
las leyes venezolanas se perdio
la perspectiva sobre la esencia
del lavado de dinero como de-
lito predicado. Es ahora una es-
pecie de actividad autonoma.
Los fiscales del Ministerio Publico
encargados de coordinar las ave-
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riguaciones penales estén hacien-
do imputaciones por este delito
sin determinar el origen ilicito de
los fondos. Presumen la legitima-
cién cuando los propietarios o
poseedores no estdn en capaci-
dad de justificar su origen. En la
fronfera con Colombia se defuvo
a un hombre y se le atribuyo legi-
fimacién de capitales porque se
descubrié que intentaba pasar a
ese pais 740.000 bolivares en
billetes de 100 bolivares.

Algo similar sucedio con un vigjero
chino que intentaba salir por el ae-
ropuerto infernacional de Maique-
fia con 2,3 millones de bolivares.
(www.elnacional.com, 2015) Hay
ofros casos similares. sCudl fue el
delito que genero estas sumas@ sEn
qué momenio se infentd conferirles
una apariencia licita? Eso no se ha
investigado, y todo parece indicar
que tampoco se hara.

En Venezuela, entonces, la tenen-
cia y traslado de dinero efectivo
tfambién pueden ser vistas como
legitimacion de capitales. !

Hacia la sospecha generalizada
la normativa para la prevencién
del lavado de dinero creo la fi-
gura de los “sujetos obligados”.
Son personas, y en algunos casos
fambién instituciones o empresas,
cuyas actuaciones deben ceirse
a ciertos profocolos fijados por el
Estado con la finalidad de defec-
far una posible operacion para
ocultar dinero de origen ilegal .2

1 La ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento del Terrorismo vigente desde 2012 mantiene la definicién tradicional sobre el delito

de legitimacién de capitales: “Es el proceso de esconder o dar apariencia de legalidad a capilales, bienes y haberes provenientes de acfividades ilicitas”.

2 la ley Orgénica contra la Delincuencia Organizada y el Financiamiento del Terrorismo define a los sujetos obligados como “todo organismo o insfitucion

o persona natural o juridica sometida bajo el control y directrices de un érgano o ente de control, de conformidad con esta Ley”.
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Los primeros sujetos obligados en
Venezuela fueron los bancos. En
vitud de esa obligacion, debian
crear oficinas con personal entre-
nado para defectar la entrada de
fondos ilicitos. A ellos se les llama
“oficiales de cumplimiento”. Pron-
fo el esquema fue extendido a las
casas de bolsa y de cambio, asf

Res 333-97

1 Bancos universales, comerciales,
hipotecarios y de inversidn

Fogade

Res 185-01

como a los prestadores de ofros
servicios financieros. luego enfra-
ron en esta lista profesionales como
abogados y contadores, agentes
de vidjes, duefios de salas de jue-
go, vendedores de automéviles y
obras de arte, y finalmente los re-
presentantes de las organizaciones
no gubernamentales.

El nimero de sujefos obligados
en el pais fue incrementéndose @
fravés de diversas resoluciones de
la Superintendencia de Bancos y
ofras Enfidades Financieras, y en
sucesivas reformas a las legisla-
ciones sobre delito organizado,
segln se muestra en la siguiente
fabla.

Tabla 1
Asignacion del rol de “sujeto obligado” en Venezuela
Locdo 2005 Res 119-10 Locdo/FT 2012
Personas regidas por la Ley de Fogade Personas regidas por la Ley de Bancos
Bancos
Aseguradoras y reaseguradoras Bancos universales, Personas regidas por la Ley del Sector

2 Sociedades de capitalizacién

Bancos comerciales, hipoteco-

rios, de inversién, de ahorro y comerciales, de ahorro, de  Asegurador
de sequndo piso inversién, hipotecarios y de
segundo piso.
3 Aendadoras financieras Casas de cambio Operadores regulados por la Ley de  Amendadoras financieras. ~ Sector de Valores
Mercado de Capitales
4 Fondos de mercado monetario Institutos municipales de Propietarios casinos y salas de juego ~ Fondos de mercado Propietarios de bingos y casinos
arédito monetario.
5 Entidades de ahorro y préstamo | Representaciones de bancos  Corredores de bienes raices Entidades de ahorro y Casas de cambio
extranjeros préstamo
6 (Casas de cambio Grupos financieros Constructores Casas de cambio Sociedades sin fines de lucro
7 Grupos financieros Operadores cambiarios Joyeros y corredores de metales Operadores cambiarios Partidos y organizaciones politicas
fronterizos. preciosos. fronterizos.
8 Representaciones de bancos Propietarios de hoteles y centros Grupos financieros Registros y notarias
extranjeros turisticos que hagan cambio de
moneda
9 Otros regulados por la Ley del Comerciantes de naves, aeronaves y | Emisores y operadores de  Abogados, administradores, contadores y
Sistema Nacional de Ahorro y vehiculos terrestres tarjetas de crédito economistas
Préstamo
10 Chiveros y vendedores de repuestos  Sociedades de garantias Corredores inmobiliarios
usados reciprocas
11 Anticuarios y vendedores de arte y  Institutos municipales de Empresarios de construccidn
arqueologia aédito
12 Marineros Fondos y sociedades de Joyeros y corredores de metales preciosos
capital de riesgo
13 Fundaciones y organizaciones sin | Representaciones de bancos  Corredores de obras de arte y arqueologia
fines de lucro extranjeros
14 Otros regulados por Sudeban ~ Marineros
15 Transporte de valores y traslado de fondos
16 Consultores de inversiones
17 Corredores de naves, aeronaves y
vehiculos terrestres
18 Chiveros y vendedores de repuestos usados
19 Vendedores de teléfonos celulares
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Como se puede apreciar, a par
tir de 2005 la obligaforiedad de
cumplir con profocolos de preven-
cion al lavado de dinero se exten-
di6 a rubros como la marina mer-
cante, la venta de antigiedades
y obras de arte, la consfruccién
y los juegos de azar. Simultédnea-
mente, el Gobierno conciliaba la
agenda infernacional de lucha
confra la amenaza ferrorista con
su necesidad de controlar a los
factores locales que podian ser
criticos a su desempefio. Todo
esfo a un costo relativamente
bajo, pues la mayoria de los su-
jetos obligados se encuentra en
el sector privado de la economia.

3Con qué se come un PEP?

PEP no es un fruto. Tampoco nos
referimos aqui al actual entrena-
dor espanol del Bayern Munich
(Joseph Pep Guardiola). En rec-
lidad, se frata del acrénimo por
"persona expuesta politicamente”.
Esta expresion comenzé a ser uti-
lizada a finales del siglo XX para
designar a personas que tienen
o tfuvieron alguna prominencia
en el secfor oficial. los escanda-
los relacionados con numerosos
dictadores, presidentes, jefes de
gobierno y funcionarios poblicos
de distinfo nivel que se aprove-
charon de sus investiduras para
beneficiarse del erario publico
llevaron a la banca internacional
a implantar esta figura.

Aln asi, no existe una definicion
cominmente aceptada sobre lo
que es un PEP. El Grupo de Accion
Financiera (FATF, por sus siglas en

inglés) (www.fattgafi.org, 2013)
explica que son "“individuos que
estan o fueron investidos de fun-
ciones pUblicas prominentes en
un pais extranjero. Por ejemplo
jefes de Estado o de gobiemo, ex
politicos, ex gobemantes, oficia-
les de las ramas militar o judicial,
ex ejecutivos de corporaciones
estatales, oficiales de importantes
partidos politicos”.

La Unién Europea precisd ain mas
el concepto al establecer que son
"personas naturales que estdn o
fueron investidas de funciones po-
liticas prominentes y sus familiares
inmediatos o personas conocidas
de ser socios cercanos de ellas”.
Venezuela muestra una dualidad
en cuanto a lo que entiende por
PEP. Lo Resolucion 119-10 de la
Superintendencia de Bancos la
define como “un funcionario im-
porfante de un érgano ejecutivo,
legislativo, judicial o militar de
un gobierno extranjero (elegido
o no), un miembro de alto nivel
de un partido politico extranjero
o un ejecutivo de dlio nivel de
una corporacion que sea propie-
dad de un gobierno extranjero”.
Tal y como esta expresada, esta
norma sélo conlleva a la vigilan-
cia de las cuentas de personas
foraneas. Por lo tanto, su utilidad
para detectar la corrupcion de los
funcionarios nacionales es practi-
camente nula.

la reforma a la ley Organica
contra la Delincuencia Organizo-
da vy el Financiamiento al Terroris-
mo vigente desde el 30 de abiril
de 2012 pareciera subsanar este
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problema al establecer que los
PEPs pueden pertenecer a “un
gobiemo nacional o extranjero”,
pero mantiene la dualidad en lo
referido a los ejecutivos de cor
poraciones que, de acuerdo con
la experiencia reciente, pueden
servir de conducto para la legiti-
macién de capifales procedentes
de la corrupcion u ofros delitos.
los PEPs son cafalogados como
clientes de “alto riesgo”. No sélo
son los funcionarios sino fambién
sus circulos intimos, conformados
por familiares en primer grado de
consanguinidad o dfinidad, asf
como socios que pudieran servir
como festaferros. Las fallas en la
vigilancia a sus cuentas por parte
de las entidades bancarias abren
la posibilidad de cuantiosas mul-
tas, el deterioro de la reputacion
e incluso la obligacién de cesar
operaciones en virtud de érdenes
judiciales o ejecutivas. Ejemplos
son los casos de Radl Salinas de
Cortari, hermano del expresiden-
te mexicano Carlos Salinas de
Cortari, y su relaciéon con Infer-
national Private Banking de Citi-
bank (ROBINSON, 2013). Mas
recientemente estd el caso de la
Banca Privada de Andorra, so-
bre lo que pesa una infervencion
debido a la captacién de dinero
procedente de funcionarios ve-
nezolanos del Ministerio de Re-
laciones Interiores, Petréleos de
Venezuela y la policia judicial.
También  figuran  renombrados
delincuentes chinos y rusos inves-
tigados por fréfico de drogas y
corrupcion. (GUBERN, 2015)
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El riesgo asociado a los PEPs
para un banco es tal que segin
Ramirez Monagas (2009, pdg.
259) es necesario evaluar en de-
talle la posibilidad de no tenerlos
como clientes.

Venezuela no tiene un listado
publico de PEPs. Pero basta con
asomarse a los informes de Me-
moria y Cuenta de los distintos
ministerios para tener una idea
sobre la magnitud que tendria
ese archivo, debido al creci-
mienfo registrado en el Gabi-
nete y en los viceministerios de
cada cartera. Muchos de ellos,
ademés, detentados por milito-
res activos. (NEDERR, 201 3) De
igual forma, la base de datos
tendria que abarcar a la admi-
nistracion descentralizada.

En el exferior existen empresas
que ofrecen informacién en linea
sobre alrededor de 700.000
personas que podrian enfrar en
la categoria de PEP. Estos servi-
cios son ofrecidos esencialmente
a la banca transnacional.

1.-Las éreas de la sospecha

los Reportes de Actividad Sos-
pechosa (RAS) son informacio-
nes fransmitidas desde los ban-
cos y ofros sujetos obligados a
la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera de la Superintendencia
de las Instituciones del Sector
Bancario (Sudeban). Contienen
lo que Tablante (Op. Cit. 2013)
describe como “presunciones
sobre actividades financieras
inusuales que deben ser ana-
lizadas”, en primer lugar, por
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los propios sujetos obligados, y
luego por el ente regulador de
la actividad bancaria nacional.
En teoria, la Sudeban tiene la
potestad de decidir si el caso
debe ser notificado al Ministerio
Piblico.

Cada semestre, la Sudeban hace
un corte con los reportes de activi-
dad sospechosa recibidos hasta
la fecha. Esos documentos cons-
fituyen hasta ahora el primer in-
dicador de que se dispone sobre
las tendencias en materia de le-
gitimacién de capifales. No obs-
tante, siempre es necesario tener

Gréfico 1

REPORTES DE ACTMDADES SOSPECHOSAS

en cuenta que esfos reportes no
necesariamente la existencia de
intentos para legitimar capitales.
Por lo tanto, deben ser cruzados
con andlisis y estudios basados
en ofros indicadores.

Evolucién estadistica de los
reportes de actividad
sospechosa en Venezuela
(2010-2015)

A continuacién, la serie estadisti-
ca con la evolucion de los RAS
entregados a la Sudeban por dos
distintos  “sujetos  obligados”du-
rante el dltimo quinquenio.

PROCESADOS POR LA SUDEBAN EN EL LapsO 2010-2014

Fuente: Sudeban (elaboracion propia)

La serie empieza en 2010, afio en el que fue reformada la legislacion
contra el fréfico de drogas en el pais. Salia a la vista el incremento en el
fotal de operaciones sospechosas reportadas a la Sudeban durante tres
periodos consecutivos. Enfre 2010 y 2013 fue de 138,3%, mientras la
diferencia entre los extremos de la serie fue de 79,7%.

Las fuentes de los reportes recibidos y procesados por la Sudeban esfén
discriminadas de forma que se muestra en el gréfico.2.



Grafico 2

FUENTES DE LOS REPORTES DE ACTIVIDAD SOSPECHOSA
ProCESADAS POR LA SUDEBAN ENTRE 2010 v 2015

Titulo del grafico

Fuente: Sudeban (elaboracion propial

Este grdfico revela que el creci-
mienfo en los fofales de activido-
des sospechosas se sustentd en
fransacciones efectuadas en las
entidades de la banca universal,
y a partir de 2012 en las alertas
enviadas por los despachos del

Grafico 3

TIPO DE PERSONAS REFERIDAS EN LOS RAS

Servicio Auténomo de Registros y
Notarias, que ese afio comenza-
ron a cumplir con las disposicio-
nes relativas a los sujetos obliga-
dos.

La legitimacién de capitales a tra-
vés del mercado inmobiliario ha

Enviapos A 1a Subesan ENTRE 2010y 2015

Fuente: Sudeban (elaboracién propia)
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sido un sefialamiento constante en
los informes de certificacion emi-
tidos por el Departamento de Es-
tado estadounidense. Pero anfes
de 2012 sélo se contaba con los
reportes de actividad sospechosa
de la banca para identificar algu-
na operacién con fondos ilegales
en lo compra y venta de inmue-
bles. Sin embargo, es probable
que en los reportes emitidos por
el Saren se incluya también aque-
llas negociaciones hechas en
moneda exfranjera, pero que no
necesariamente impliquen un mo-
vimiento de fondos acumulados
por actividades delictivas.

las casas de cambio reportaron
cantidades constantes de activi-
dades sospechosas hasta 2013.
Ofros sectores o instituciones,
como el Seniat, la Comisién Naor-
cional de Casinos y la denomino-
da "banca de desarrollo” hicie-
ron reportes esporadicos, que no
fueron fomados en cuenta.

sEsfas operaciones sospechosas
son realizadas por venezolo-
nos o personas de ofros paises?
sFuncionan de alguna manera
los listados de PEPs, ain con las
limitaciones y contradicciones ob-
servadas?

El grdfico 3 puede contribuir a
aclarar estas dudas.

De los 9704 reportes de activi-
dades sospechosas cursados en
el lustro 20102014 solo 746
(7,68%) eran referidos a perso-
nas con nacionalidades extranje-
ras. Sus paises de origen no fue-
ron especificados en los informes

de la Sudeban.
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Grafico 4

ACTIVIDAD ECONOMICA ORIGEN DE LA ACTVIDAD SOSPECHOSA
RerorTADA A 1A SubEBAN ENTRE 2010 Y 2014

Fuente: Sudeban (elaboracién propia)

lama la atencidn que la participor
cion de exiranjeros en esta serie se
mantuvo en un rango relafivamente
bajo. Mientras fanto, crecieron en
forma notable a partir de 2012 los
reportes sobre el uso de empresas
en operaciones sospechosas de
legitimacion de capitales. Fueron
2331, equivalentes al 24%. Es po-
sible que esto sucediera por la incor-
poracién de los reportes proceden
tes del Saren. Pero esta explicacién
requeriria un andlisis més detallado,
que no se puede hacer con la data
aportada en los informes de retroali-
mentacién de la Sudeban.

El gréfico 4 explica la actividad de
la que surgieron los fondos utiliza-
dos en la operacién sospechosa.
Se debe aclarar que los informes
semestrales de la Sudeban co-
menzaron a incorporar los datos
consignados en este gréfico a
partir del segundo semestre de
2010. De manera que el grupo
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de barras ubicado en el extremo
izquierdo del gréfico indica so-
lamente los resultados del lapso
julio-diciembre del referido afio.

El secfor comercial, fanfo al mayor
como al detal, abarca el 57,5% de
los 9308 reportes de actividad sos-

Grafico 5

pechosa tomados en cuenta para
este grdfico. Le sigue el ramo de ser-
vicios, el que por razones practicas
fueron incluidas las profesiones inde-
pendientes asi como los rubros de
“ensefianza”, “salud”, suminisfros vy
fransporte. De este rubro surgié el
23,9% de los reportes.

En el grupo identificado en el gréfi-
co como “ofros” fueron englobados
los datos de los sectores de bellas
artes, mineria, agricultura, alimen-
facion y todos los que no fueron
identificados debidamente por la
Superintendencia.  El  crecimiento
en los dos tlimos afios de la serie
se debe a los reportes surgidos del
secfor agricola.

En el gréfico 5 se indica los prin-
cipales motivos de los reportes de
acfividod sospechosa. La lista origi-
nal incluye quince factores. Pero por
razones de espacio fueron agrupar
dos en cinco, fal y como se muestra
a continuacion.

MOTVOS DE LOS REPORTES DE ACTMDADES SOSPECHOSAS
Enviapos A 1A SubeaN eNRe 2010 ¥ 2014

-

Rep Sare

2012 01 >014

Fuente: Sudeban [elaboracion propia)



Nuevamente, la informacién so-
bre el afio 2010 sélo incluyo el
lapso correspondiente al segun-
do semestre. las dos razones
mds imporfantes a lo largo del
periodo fueron los “trémites in-
usuales” ante los registros y no-
tarias detectados y reportados
a partir de 2012 (28,6%) vy las
inconsistencias  defectadas  en
las instituciones financieras entre
la operacién revisada y el com-
portamiento que hasfa esa fecha
mostraba el cliente. los reportes
por esfe mofivo se dispararon en
los dos Gltimos afios de la serie,
lo que puede indicar una mayor
atencién por parfe de los sujefos
obligados al principio de “conc-
ce a tu clienfe”.

En el rubro “contra la fe pablica”
se fomd en cuenta las cifras sobre
fraudes, falsificaciones, estafas y
usurpaciones de identidad, que
en 2011 ocuparon el primer lu-
gar entre los disfintos factores que
originaron los reportes, en gran
medida impulsadas por una ola
de falsificaciones de documentos.
Ofro elemento a destacar se re-
fiere a los reportes derivados de
solicitudes de vigilancia a deter-
minadas cuentas o clientes, o a la
defeccion de operaciones finan-
cieras por parfe de clientes con
historial negativo o reportadas
por algin delito. Segin la Sude-
ban, las peticiones de vigilancia
podian ser consecuencia de una
orden emitida por los érganos
jurisdiccionales  venezolanos o
por solicitud de organismos in-
ternacionales, que alcanzaron la

mayor frecuencia durante el lapso
20112012, y lvego disminuye-
ron hasta solo 25 reportes en el
Gltimo afo de la serie.

De igual forma, la superintenden-
cia vigila cuentas y personas so-
bre la base de noticias sobre po-
sibles ilicitos divulgadas a través
de los medios de comunicacion.

Sospechas y lugares.
Georeferenciacién de los

RAS en Venezuela

Distrito Capital, Zulia y Miranda
fueron, en ese orden, los esta-
dos del pais que acumularon la
mayor cantidad de reportes de
actividad  sospechosa  durante
los cinco afios analizados. Los
fofales  fueron  respectivamente
1998 (20,2%), 1952 (19,8%)
y 1615 (16,3%). Tachira figura
en el cuarto lugar, con 1254 re-
portes (12,7%). En ofros términos,
cuatro estados de los veinticuatro
que conforman la divisién politico
territorial del pais concentraron el
69% de las posibles operaciones
de lavado de dinero defectadas
por los sujetos obligados en el
lustro 2010-2014.

Si se toma en cuenta solamente
los afios de inicio y finalizacion
del periodo analizado, las acti-
vidades sospechosas reportadas
por la banca en los dos estados
fronferizos (Zulia y Tachira) se ele-
varon respectivamente en 57/%
y 184%. Mientras fanto, los va-
lores correspondientes a Distrito
Capital y Miranda mantuvieron
estabilidad.

Los informes de la Sudeban no

Lavado de Dinzry y Corrupcion

precisan el motivo de los RAS
para cada estado. Sélo indican
que la mayoria de las operacio-
nes sospechosas fueron defec-
tadas en agencias bancarias.
A partir de 2013, los reportes
semestrales del érgano comenza-
ron a cruzar las variables sobre
motivos de los reportes con gru-
pos de estados que a criferio de
ese organo conforman regiones
del pais. Sobre esfe punto se vol-
verd mas adelante.

El segundo grupo estd conforma-
do por seis estados que totalizo-
ron enftre 200 y 1200 reportes
de actividad sospechosa durante
todo el lapso. Fueron lara (369
o 3,74%), Bolivar (367 3,72%),
Carabobo (358; 3,63%), Aro-
gua (333; 3,38%), Anzodtegui
(240; 2,43%) y Mérida (225;
2,28%). Entre todos suman el
19,18% de los reportes.

En este grupo el mayor incre-
mento en el nimero de reportes
lo tuvo Mérida. En 2010 sumé
apenas 3 RAS y cerrd 2014 con
67. Un incremento de 2133% en
cinco anos.

El tercer conjunto de esfados to-
talizé entre 100 y 199 reportes.
Fueron Nueva Esparta (193;
1,95%), Falcon (165; 1,67%),
Yaracuy (128; 1,29%) y Barinas
(117: 1,18%). la sumatoria de
todos ellos es 6,09% del total de
los reportes procesados por la
Sudeban.

los diez estados resfantes no su-
man mds de un centenar de re-
porfes de actividad sospechosa
durante el quinquenio. Fueron
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Gréfico 6

ACTVIDADES SOSPECHOSAS DE LAVADO DE DINERO
POR ESTADOS DE VENEZUELA (2010-2015)

FRECUENCIA DE RAS

MUY ALTA
ALTA

Fuente: Sudeban [elaboracion propia)

Gudrico (88; 0,89%); Apure
(87; 0,88%); Portuguesa (69;
0,7%); Vargas (62; 0,62%); Mo-
nagas (44; 0,44%); Sucre (38;
0,38%); Twijillo (34; 0,34%);
Cojedes (19; 0,19%); Amazonas
(13; 0,13%) y Delta Amacuro (2;
0,02%). Entre todos sélo suman
4,59% de las actividades sospe-
chosas defectadas por los sujetos
obligados durante el quinquenio.
Sobre la base de estos datos se po-
drfa elaborar un primer “mapa de
riesgo” de lavado de dinero en Ve-
nezuela, con la aclaratoria previa
de que se deberia tomar en cuenta
ofros factores disfintos a los repor
fes de acfividad sospechosa. Si la
legitimacion de capitales es como
se explicd al inicio un delito predi-
cado o conexo con ofros, fambién
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es necesario evaluar cudles son los
estfados donde estos delitos son
mas frecuentes o son reportados en
mayor nimero. Es posible que los

lugares donde se intenta la coloca-
cion de los recursos en la banca
o a través de algin mecanismo de
inversién no sean los mismos don-
de se comeli¢ la actividad ilicita
que permifié la acumulacion de
riqueza ilegal. Se podria entonces
fener una nocién sobre las redes de
profesionales en distintas éreas que
operan en complicidad con los gru-
pos criminales.

Como se indicd mas arriba, a
partir de 2013 los reportes semes-
frales de la Sudeban comenzaron
a cruzar las variables referidas al
motivo de la actividad sospechosa
con las regiones del pais. Para la
insfitucion, la geografia nacional
esia dividida en nueve dreas. Esa
clasificacion resulta poco dfil para
un estudio pormenorizado como el
que se infenta. Pero dos de esfas
regiones, la Zuliana y la Insular,
coinciden totalmente con los esto-
dos Zulia y Nueva Esparta. Esto
posibilita una referencia detallada.

Gréfico 7 V

EN ELESTADO ZUliA (201 3-2014)
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Durante estos dos afios se pudo
determinar el motivo de los RAS
en 299 casos referidos a la
region zuliana. El 71,5% de
los reportes de actividad sos-
pechosa tuvo su origen en la
deteccion de supuestos ilicitos
cambiarios, defectamos mayori-
tariomente a través del Servicio
Autbnomo de Registros y Nota-
rias y la banca. Curiosamente,
las casas de cambio figura en
tercer lugar como sector que
emite el alerta. El 10,3% de los
RAS fue emitido al constatarse
fraudes, estafas o usurpaciones
de identidad. EI 8% en virtud
de movimientos de recursos @
través de cuentas o con perso-
nas en vigilancia por solicitud
de ¢érganos de investigacion,
nacionales o internacionales.
Convendria profundizar mas en
la casuistica que originé estos re-
portes. Sin embargo, es muy pro-
bable que la proximidad con Co-
lombia, las Antillas holandesas y
Panamé haya impulsado en estos
dos afios operaciones cambiarias
prohibidas o reguladas segin el
régimen actual, aunque no todas
provengan necesariamente  de
delitos como el frafico de drogas
o el contrabando.

A confinuacion una revision de
los motivos de los alertas emitidos
en el estado Nueva Esparta.

la escasez de dato no permite
frazar una conclusiéon sobre el
fipo de actividad sospechosa de-
fectada por los sujefos obligados
en Margarita. La isla es conocida
por su afractivo para el turismo

Lavado ¢« Dinzry y Corrupeidn

Grafico 8

EN Nueva Esearra (2013-2014)
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infernacional. Existe cierta activi-
dad en los rubros de construccion
y juegos de azar. En ofras oportu-
nidades se han hecho alli impor-
fantes investigaciones sobre legiti-
macién de capitales procedentes
de la delincuencia organizada
transnacional.

La mayoria de los reportes (50%)
fuvo su origen en actividades
asociadas a cuenfas o personas
objeto de vigilancia por cuerpos
de investigacién nacionales o in-
ternacionales. Otro 20% fue ela-
borado al verificarse supuestos
ilicitos cambiarios.

En 2014, el 47,5% de los RAS
en Nueva Esparta surgio de la
Comisién Nacional de Casinos,
mientras que ofro 42,5% fue he-
cho por oficiales de cumplimiento
en la banca universal o comer-
cial. Es de presumirse enfonces
que las actividades cambiarias
sospechosas  estuvieron  vinculo-
das a estos dos sectores.

Lavado en frio

sExiste alguna estacionalidad en
cuanto a la legitimacién de capi-
fales en Venezuela? sCudles se-
ran las épocas del afio de mayor
riesgo en cuanto a la inserciéon de
fondos procedentes del delito? El
gréfico @ toma en cuenta los me-
ses en los que fueron emitidas las
alertas de actividad sospechosa
por los distinfos sujefos obliga-
dos.

Como se puede apreciar, el nimero
de reportes de actividades sospe-
chosas tiende a incrementarse en la
medida en que avanza el afio. Si se
divide el ejercicio anual en fres par-
fes, la dltima (septiembre-diciembre]
abarca el 38,67% de los reportes.
El segundo cuatrimestre engloba
31,68% de los reportes, y el prime-
o 29,64%. Octubre y diciembre
fueron, en ese orden, los meses en
los que fueron emitidos mas dlertas
de fransacciones sospechosas. No
se puede sefialar de antemano que
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Gréfico 9

REPORTES DE ACTIVIDAD SOSPECHOSA EN| VENEZUELA
SEGUN 10S MESES DEL ANO (2010-2014)
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todas ellas obedezcan a alguna ac-
fividad ilegal. Sin embargo, lloma
la atencion que el mes en el que se
emite la mayor cantidad de reportes
coincida con los cierres de adminis-
fracién anual de muchas empresas
piblicas vy privadas. Igualmente,
es el lapso en el que se pagan las
adquisiciones para acumular inven-
farios con miras al fin del afio y el
inicio del siguiente. En esfe sentido,
serfa inferesante, por ejemplo, cru-
zar la variable “mes del reporte”
con el sector en que se originé la
actividad sospechosa.

2.-De la sospecha al juicio
Anteriormente se explicd que los re-
portes de actividad sospechosa son
presunciones. En ocasiones, son ori-
ginadas por solicitudes de vigilancia
a las cuentas o a las personas que
as manejan. En ofras, simplemente
| En ofras, | I
porque los movimientos rompen con
los patrones establecidos para esa
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cuenta, segin los principios de “co-
noce a tu cliente”.

Sin embargo, una actividad sos-
pechosa defectada en la banca
O en un registro no necesariamen-
fe finaliza con una condena en
juicio. Existe un largo recorrido
entre un punto v el ofro.

Fue en 2011 cuando el Ministerio
Publico cred una direccion especial
para frafar femas relacionados con
legitimacion  de  capitales.  Anfe-
riormente el delito era investigado
como un suceddneo del fréfico de
drogas u ofra manifestacion del de-
lito organizado, pero sin confar con
una estructura insfitucional especiali-
zada para cumplir con esfa tarea.
A partir de entonces, esta direccidn
comenzd a crecer, y en esa medida
se incremento la capacidad de res-
puesta para investigar y reprimir el
lavado de dinero.

De la sospecha a la
investigacion

El siguiente cuadro muestra la
canfidad de reportes de actividad
sospechosa emitidos por la Super-
infendencia de Bancos durante el
lapso 2011-2014 y el nimero de
expedientes sobre legitimacion de
capitales instruidos por el Ministe-
rio Publico.

Gréfico 10

REPORTES DE ACTIVIDAD SOSPECHOSA VS EXPEDIENTES
INIcIADOS POR EL MiNISTERIO PUslico (201 1-2014)
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Existe cierto paralelismo  entre
el crecimiento del nimero de re-
portes emitidos por la Sudeban y
los expedientes iniciados en ese
mismo lapso por la Fiscalia. Hay
que aclarar, sin embargo, que las
fuentes para la elaboracion de los
autos de proceder en las pesqui-
sas penales sobre legitimacion de
capitales son diversas. Es posible
que sea una reaccién a una no-
fificacion cursada por la referida
superintendencia. Pero esfas in-
vestigaciones también pueden ser
iniciadas de oficio, por querella o
incluso al detectarse el delito en
forma flagrante, algo que en los
casos de legitimacion de capitales
deberia ser poco frecuente, debi-
do a la necesidad de deteccion
a fravés de una actividad investi-
gativa.

Igualmente, hay que tener en cuenta
que los reportes de actividad sospe-
chosa generalmente tienen que ver
con operaciones individuales. De
manera que una misma empresa Cri-
minal puede generar varios reportes
asociados @ una o un conjunio de
cuenfas o iniciafivas para legitimar
capifales.

En generdl, la Fiscalia inici6 averi-
guaciones durante el lapso analize-
do equivalentes al 47,62% de los
reportes de actividad sospechosa.

De la investigacién a

la imputacién

Una vez iniciada lo pesquisa, las
distintas diligencias pueden condu-
cir a imputaciones por legifimacién
de capitales o dejar abierfo el expe-
diente hasta que surjan nuevos ele-

Grafico 11
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EXPEDIENTES POR LEGITIMACION DE CAPITALES VS
IMPUTACIONES POR ESTE DELTO EN VENEZUELA (201 1-2015)
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mentos que permitan individualizar
a los supuestos autores del delito.

La correlacién entre el nimero de ex-
pedientes iniciados por la Direccion
contra la legitimacion de Capitales
de la Fiscalia y las imputaciones por
este delito puede apreciarse en el
gréfico 11.

Al comparar los afios de inicio y
finalizacién de este perfodo las
imputaciones por lavado de di-
nero se incrementaron 356,6%.
Este es un indicador de una afen-
cién crecienfe hacia este delito
por parte del Ministerio Piblico.
No obstante, se debe aclarar
que las imputaciones en si mis-
mas no significan culpabilidad
sino la existencia de ciertos ele-
mentos de conviccion que permi-
fen encuadrar una conducta en
los supuestos de determinados
tipos delictivos, tal y como estan
descritos en las leyes.

Del total de expedientes iniciados
en este lapso, sélo se produje-
ron imputaciones en el 14,91%.
2014 fue el afio en que més
actos de este fipo fueron repor
tados, equivalentes al 25,8% de
las averiguaciones iniciadas ese
mismo ano.

Hacia un indice de impunidad
en el lavado de dinero

las mediciones  sobre  impunidad
son dltamente complicadas. El de-
lito impune es el que permanece sin
sancién por parte de los érganos
competentes del Estado. Se cree
que la impunidad es uno de los foc-
fores que confribuye con més fuerza
a la reproduccion de las conductas
delictivas. Segin este principio, el
individuo se mosfrard més proclive
a infringir las leyes si entiende que
con su conducia no correrd el riesgo
de ser procesado por la justicia.
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Ceneralmente los delitos violen-
fos tienden a concifar la atencion
de las autoridades, precisamente
por sus caracteristicas escandalo-
sas. En el pats, segin el Observo-
torio Venezolano de la Violencia,
los homicidios tienen una impuni-
dad de 91%. (www.panorama.
com.ve, 2015). En el caso de
las distintas manifestaciones de
delito organizado los porcentajes
de sancién son menores, preci-
samente debido a que son eje-
cutados bajo mantos de silencio
y complicidad, a menudo de las
propias autoridades encargados
de investigarlos.

El grafico 12 muestra las cifras
correspondientes a los reportes
de acfividad sospechosa, los
expedientes iniciados por el Mi-
nisterio Publico por legitimacion
de capitales y las detenciones
efectuadas en cada afio por ese
mismo delito.

la Fiscalia no indica en sus in-
formes anuales el nimero de
condenas por legitimacién de co-
pifales, ni cuéntas de estas deci-
siones quedaron definitivamente
firmes luego de ser analizadas
en la sala de Casacion Penal del
Tribunal Supremo de Justicia. En
todo caso, es claro que se trata
de procesos largos, que no se cir-
cunscriben meramente a un solo
afio. Durante el lapso indicado
en el gréfico se produjeron 41
defenciones, y fueron iniciados
4156 expedientes. Esfo equivo-
le ol 0,98% de fales averigua-
ciones. En ofros términos, en el
99,92% de las investigaciones
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Grafico 12

REPORTES DE ACTIVIDAD SOSPECHOSA, EXPEDIENTES POR LEGITIMACION
DE CAPITAIES Y DETENCIONES POR ESTE DELTO EN VENEZUELA (201 1-2014)
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por legitimacién de capitales no
hubo privativas de libertad.

3.-Areas de riesgo de lavado
de dinero en Venezuela. Evaluc-
cién de tres delitos

Los reportes de actividad sospe-
chosa [RAS) no son los Gnicos
instrumentos  para  evaluar el
riesgo de legitimacion de capi-
tales en el pafs. De hecho, estas
alertas son elaboradas sobre la
base de un conjunto de factores
o pardmetros que pueden ser
eludidos por las personas inte-
resadas en insertar recursos de
procedencia ilegal en el torren-
te econdmico. Estos protocolos
fueron instaurados precisamen-
te luego de la evaluacion de ex-
periencias en las que el dinero
fue legitimado durante meses
o afos, hasta que las opera-
ciones fueron defectadas. Los

procedimientos mas frecuentes
son el llamado "pitufeo” o la es-
tructuracién de operaciones por
debajo de los limites fijados por
la banca para la elaboracién
de reportes sobre fransacciones
en efectivo; la mezcla de fon-
dos ilicitos con otros de origen
legal, a través de operaciones
comerciales; el uso de las zo-
nas libres; la subfacturacién o
sobrefacturacién en operacio-
nes de comercio exterior; el uso
de salas de juego; la compra
de bonos de la deuda al porta-
dor y el comercio de obras de
arte, por citar algunos.

Segun Naim (2006) todos los
afios en el mundo se oculta di-
nero de procedencia ilegal en
el rango del 2% al 5% del PIB.
Esto es entre 800.000 millones
de dolares y dos billones de
dolares.



En Venezuela, como en el res
to de los paises, existe un lo-
vado de dinero local, es decir,
llevado a cabo en el pafs con
fondos generados por delitos
que ocurrieron en el territorio
nacional. Otros procesos de
blanqueo son fransnacionales,
pues el dinero de origen ilegal
es infroducido en el pals o so-
cado de él a través de distin-
tas operaciones, precisamente
para facilitar el frabajo de ocul-
tamiento.

En esta seccién se plantean
nuevos modelos para evaluar la
legitimacion de capitales local.
Estos modelos parten del prin-
cipio segun el cual cada delito
tiene caracteristicas particulares
y se desarrollan en dmbitos geo-
grdficos relativamente restringi-
dos. Por lo tanto, es necesario
aproximarse a la forma como
cada actividad ilegal tiende a
suplir las necesidades de dis-
tintos mercados en momentos
especiicos.

las particularidades de cada
delito, por lo tanto, imponen
evaluaciones individualizadas
que permitan estimar los montos
de los recursos que cada uno
genera en momentos o lapsos
especificos. Segin esta logi-
ca, cada delito puede ser visto
como una empresa en la que
los delincuentes destinan defer-
minadas cantidades de tiempo
y recursos para hacerse de los
bienes que les permitan final-
menfe obtener una ganancia
monetaria.

Como estos delitos ocurren en
determinados ambitos geografi-
cos, es de esperarse que la le-
gitimacién de capitales ocurra
en ese mismo ambito o en otro
muy cercano, puesto que asi el
delincuente se evita los costos
asociados al traslado fisico del
dinero ilegal.

las preguntas claves aqui no
son los métodos aplicados para
legitimar los capitales sino los
lugares donde podria ocurrir
esa legitimacion y los montos
de los que disponen los delin-
cuentes durante determinados
lapsos. De esta forma, se po-
dria trazar un mapa de riesgo
de legitimacién de capitales
derivada de esos delitos.

Para realizar tales calculos es
necesario disponer de una data
pormenorizada sobre la activi-
dad criminal en el pais. Pero en
Venezuela son conocidas las di-
ficultades para obtener informa-
cion oficial, no sélo en el dmbi-
to de la seguridad ciudadana
sino précticamente en todas las
areas del quehacer nacional.
Hecha esta salvedad, a conti-
nuacion se presenta el estimado
de los montos y éreas de riesgo
de lavado de dinero relaciono-
do con el microtrafico o comer-
cio al detal de cocaina; el robo
y hurto de vehiculos y el secues-
tro extorsivo.

El microtréfico de cocaina

La cocaina no es la droga mas
consumida en el Hemisferio Oc-
cidental (es la marihuanal, pero

Lavado ¢« Dinzry y Corrupeion

st es la que mayores recursos
genera en la actualidad a las
redes de delito organizado.
Este alcaloide es fabricado en
tres paises del area andina: Bo-
livia, Pert y Colombia, debido
a que en ellos permanecen las
mayores extensiones del cultivo
de coca, arbusto bdésico para
la fabricacién de la droga.

En Ecuador y en Venezuela se
han reportado intentos cada
vez més frecuentes de trasladar
enclaves de produccién del si-
cotfrépico. Pero hasta ahora am-
bas naciones son catalogadas
como “de transito” o “puentes”
en esta industria transnacional.
Este primer supuesto es impor-
tante para entender el origen
del producto que se comercia
en las calles del pafs. No es
fabricado, sino que de alguna
forma es contrabandeado.

la primera pregunta es cudnta
cocaina pasa por Venezuela.
los reportes anuales sobre la
Estrategia Internacional  para
el Control de Narcéticos de la
Casa Blanca arrojan informa-
cion valiosa al respecto. Esta
informacion, ademés, puede
ser cruzada con los estimados
de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas en cuanto a la pro-
duccién mundial de cocaina
durante los mismos periodos.
De esta forma se obtiene no
sélo una nocién sobre la mag-
nitud del paso de esta droga
por el pais sino también la im-
portancia de Venezuela como
territorio de paso.
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Grafico 13
PRODUCCION MUNDIAL DE COCAINA VS

PASO DE ESTA DROGA POR VENEZUELA (2009201 3) (EN TONELADAS)
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Durante este quinquenio, por Vene-
zuela ha pasado entre el 29,6% vy
el 28,2% de la produccion mundial
de cocaina. Una cifra relativamente
estable, que indica una percepcion
enfre los fransportisias de la mercan-
cla en cuanto a que Venezuela es un

Grafico 14
PAsO DE COCAINA POR VENEZUELA VS

pais de “bajo riesgo” para ellos. Por
"riesgo” se entiende en este caso la
posibilidad de que los cargamentos
sean decomisados.

las cifras de incautaciones de co
caina  parecieran  confirmar  esta
presuncion.

DECOMISOS DE ESTA DROGA (2009-2013) (EN TONELADAS)

a

250 250
150
: | I
. 27 24
2009 201(

2011 2012 2013

Decomisos cocaina

Fuentes: reportes de Esfrategia Infernacional para el Control
de Drogas EEUU, ONA y Ministerio de Relaciones Interiores

40

Durante este periodo, pasaron
por el pais alrededor de 1174
toneladas de cocaina. De ellas
solo fueron incautadas 134 to-
neladas, equivalentes al 11,4%.
2012 fue el afio en que los de-
comisos representaron la tajada
mds grande con respecto a la
droga que fransité por el pais
(12,7%).

la droga decomisada general
mente es sacada del mercado
mediante su incineracion. Esfe
procedimiento deberia ser peren-
torio, precisamente para evitar su
reinsercién en el mercado ilegal
debido a la corrupcién policial
y militar. Sobre esto hay diver-
sos reportes. En todo caso, a los
efectos de este célculo la droga
incautada efectivamente salié de
circulacion.

El célculo se concentraré en el
dltimo afio de la serie (2013). La
cifra de cocaina que pasé por el
pais ese afio se sitta en 192 to-
neladas.

Debido ol control de cambio
implantado en Venezuela desde
2003, existe una tendencia a pa-
gar las operaciones de franspor-
te de drogas con parte de esos
mismos cargamentos, o en su de-
fecto en especias equivalentes ol
monto a cancelar. En todo caso,
la contraprestacién es igual al
10% del alijo transportado. Esto
se lleva a cabo una vez finaliza-
do el trabajo en forma exitosa. Si
es una fonelada, enfonces que-
dan en el pais cien kilos de dro-
ga de alta pureza. Gran parte de
esfa mercancia es insertada en el



mercado local, mientras que ofra
parte puede ser reexportada.

En este modelo de célculo se par-
te de la base de que 50% de la
cocaina permanece en el pais
para alimentar la demanda local.
Esto pues los esfuerzos de reex-
portacién requieren de redes in-
fernacionales muy bien trazadas,
lo que representa un esfuerzo
para el que no fodos los transpor-
fistas estan preparados.

El monfo de cocaina que quedd
en el pais durante 2013 fue en-
tonces 19,2 toneladas menos 9,6
toneladas, igual a 9,6 toneladas.
Esta droga generalmente tiene
un grado de pureza superior al
85%. la cocaina para consumo
y venta al detal generalmente tie-
ne una pureza de 25% a 30%.
El proceso de llevar la droga de
alta pureza a una pureza menor
se llama “rebaja”. En generdl,
se aplica en dos o tres oportuni-
dades, segin sea el nimero de
intermediarios. Si son dos veces,
el total de droga disponible para
venta al defal se elevard a unas
28,8 toneladas.

Para el afio en cuestiéon, de acuer-
do con el director de la Catedra
libre Antidrogas Hernan Matute®
el precio del gramo de cocaina
en las grandes ciudades del pas
era de aproximadamente 300
bolivares. Serd el precio de venta
al publico (PVP).

Si toda la cocaina destinada al
mercado local fue vendida, se
dispone entonces de los datos
basicos para calcular la cantidad
de dinero generado por el micro-

tradfico de cocaina en Venezuela
durante 2013. A esto se le llama-
rd "ganancia bruta por venta de

cocaina” (GBC).

GBC2013= GrC x PVP Bs
GiC=fofal de gramos de cocaina vendidos
PVP=precio de venta al piblico de
la cocaina en bolivares

GBC2013=(28,8x1000x1000) x (300)Bs
GBC2013= Bs 8.640.000.000

Para determinar la ganancia nefa
seria necesario restar a esta canti-
dad los costos asociados fanfo a
la ejecucion del trabajo como @
los pagos por corrupcion a funcio-
narios de cuerpos de seguridad.
Estas fransferencias  de
son absolutamente necesarias para
asegurar la permanencia de la em-
presa ilegal. los casos conocidos
indican que los agentes no cobran
un porcentaje especifico de las
operaciones, a menos que fengan
un conocimiento absoluto  sobre
lo contabilidad de la empresa. En
cambio, fienden a devengar cuotas
pericdicas, segin sea la nocion
que tengan con respecto a la pros-
peridad del negocio ilicito.

Se asigna entones el 20% de las
ganancias brutas para cubrir esfos
"costos de operacion”(CO). De
esla forma, la ganancias nefas
por la venta al detal de cocaina
(GNC] podrian ser calculadas de

esta forma.

recursos
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Los infenfos de legitimacién de esfos
6,91 millardos de bolivares ocurren
en principio en lugares cercanos al
cenfro de venta. Pero, scémo saber
dénde se vende mds o menos dro-
gos al defale

Un indicador al respecto pueden
ser los indices de consumo por es-
tados del pais. Pero Venezuela no
dispone de un insfrumento estadis-
fico fan preciso y de conocimiento
publico.

Otra posibilidad radica en el nime-
ro de defenciones por comercio de
drogas. En este caso, se parte de
la base de que la venta al defal es
una actividod mds o menos abier
fa y conocida por los cuerpos de
seguridad. Por lo fanfo, se puede
inferir que los lugares donde mas
detenciones ocurren son a lo vez
los que mayor actividad de venta
fienen. Esfo lo confirma el hecho de
que la participacién de las policias
de cada estado del pais en los to-
fales anuales sobre detenciones es
relafivamente estable.

la Oficina Nacional Antidrogas
cesé en 2012 la divulgacion
pormenorizada sobre las defen-
ciones por cada estado del pais.
Para realizar esfe célculo se tomé
en cuenfa la participacion de
cada esfado en los totales de de-
fenciones de los fres afios anterio-
res (2009-2011). Tal y como se

indico, los fotales de defenciones

GNC2013=GBC2013-CO2013
GNC2013=Bs 8.640.000.000 - Bs (8.640.000.000 x 0.2)
GNC2013= Bs 8.640.000.000 - Bs 1.728.000.000
GNC2013=Bs 6.912.000.000

3 Entrevista con el autor, 6 de septiembre 2015.
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por cada estado en esos afios
mantuvieron cierta  esfabilidad.
Al tomar en cuenta fres afios se
reduce el impacto que tendria

sobre el porcentaje general un
desempefio policial muy alo o
muy bajo en término de aprehen-
siones reportadas.

GNC2013=GBC2013-CO2013
GNC2013=Bs 8.640.000.000 - Bs (8.640.000.000 x 0.2)
GNC2013= Bs 8.640.000.000 - Bs 1.728.000.000
GNC2013=Bs 6.912.000.000

Tabla 2

Porcentajes de detenciones
y acumulado de venta al detal de cocaina por estados del pais (2013)

ESTADO % DETENCIONES ACUMULADO VENTAS (Bs)
1)Aragua 17,68% 1.222.041.600

2)Dtto Capital 11,34% /83.820.800
3)Miranda 8,06% 557.107.200
4)lara 7,84% 541.900.800
5)Carabobo 6,22% 429.926.400
OTachira 6,08% 420.249.600
7)Nueva Esparta 5,76% 398.131.200
8)Vargas 4,02% 277.862.400
9)Zulia 3,74% 258.508.800
10JFalcon 3,63% 250.905.600
11)Sucre 3,58% 247.449.600
12)Mérida 2,94% 203.212.800
13Bolivar 2,76% 190.771.200
14)Trjillo 2,62% 181.094.400
15)Anzodategui 2,5% 172.800.000
16)Barinas 2,08% 143.769.600
17)Guarico 1,91% 132.019.200
18]Monagas 1,84% 127.180.800
19)Portuguesa 1,5% 103.680.000
20)Yaracuy 1,43% ©8.841.600
21)Amazonas 0,81% 55.987.200
22)Cojedes 0,58% 40.089.600
23)Delta Amacuro 0,58% 40.089.600
24)Apure 0,33% 22.809.600

Fuentes: Oficina Nacional Antidrogas, MRI
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los infenfos de legitimacion de
estos 6,91 millardos de boliva-
res ocurren en principio en luga-
res cercanos al centro de venta.
Pero, scoémo saber donde se ven-
de més o menos drogas al defal?
Un indicador al respecto pueden
ser los indices de consumo por
estados del pafs. Pero Venezue-
la no dispone de un instrumento
estadisfico tan preciso y de cono-
cimiento piblico.

Ofra posibilidad radica en el no-
mero de detenciones por comer
cio de drogas. En este caso, se
parte de la base de que la venta
al defal es una actividad més o
menos abierta y conocida por los
cuerpos de seguridad. Por lo tan-
fo, se puede inferir que los luga-
res donde mds detenciones ocu-
rmen son a la vez los que mayor
actividad de venta tienen. Esto
lo confirma el hecho de que la
participacion de las policias de
cada estado del pais en los toto-
les anuales sobre detenciones es
relativamente estable.

la Oficina Nacional Antidrogas
ces6 en 2012 la divulgacion
pormenorizada sobre las detfen-
ciones por cada estado del pais.
Para realizar esfe célculo se tomd
en cuenfa la participacion de
cada esfado en los totales de de-
fenciones de los fres afios anterio-
res (2009-2011). Tal y como se
indico, los fotales de detenciones
por cada esfado en esos afos
mantuvieron cierta  esfabilidad.
Al tomar en cuenta fres afos se
reduce el impacto que tendria
sobre el porcentaje general un



desempefio policial muy alto o
muy bajo en término de aprehen-
siones reporfadas.

En la tobla 2 encontramos los
porcentajes arrojados por las de-
fenciones por trafico de drogas
reporfadas en cada estado, v la

participacion que esto arroja con
respecto al total estimado de ven-
tas al detal durante 2013.

El mapa de riesgo sobre lavado
de dinero por venta al detal de
cocaina quedaria tal y como se
ve en la siguiente imagen.

f Gréfico 'IS”
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El robo y el hurto de vehiculos

El robo y el hurto de vehiculos
figuran entre los delitos contra
la propiedad que més afecta a
los venezolanos. No sélo por los
cosfos intangibles en términos de
dolor, sufrimiento y pérdida de
calidad de vida inherentes a la
pérdida de bienes tan preciados,
sino también por la creciente
violencia con la que acttan los
delincuentes dedicados a esta
actividad. En efecto, Venezuela
es el Unico pais americano don-
de prevalece el accionar violento
sobre la destreza a la hora de
apoderarse de un vehiculo ajeno.
Este fenémeno se ve en el pals
desde el afo 2000. [MAYOR-
CA, 2015)

En lineas generales, el robo vy el
hurto de vehiculos se manfuvo en
un promedio anual superior a los
37.000 unidades anuales en el
lapso 2009-2013, segin lo que se
puede apreciar en el gréfico 16.

El promedio diario de vehiculos
que cambiaron de manos por ac-
cién de lo delincuencia en este
lapso fue de 110, equivalentes
a 4,5 cada hora. Hace una dé
cada, el promedio por hora era
de 3,5. El 70% de estos vehicu-
los fueron motocicletas, 29% au-
foméviles o camionetas y el 1%
restante camiones.

El mercado automotor en el pais
es desde hace varios afios objeto
de restricciones que han ocasio-
nado disminuciones sostenidas
en la produccién, importacion y
venta de los vehiculos. En con-
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secuencia, se ha estimulado el
mercado ilegal de unidades com-
pletas, asi como de sus piezas y
repuestos. En el mercado legal,
ademds, hay vehiculos que no
pierden valor a pesar de haber
sido usados.

El promedio diario de vehiculos
que cambiaron de manos por ac-
cién de la delincuencia en este
lapso fue de 110, equivalentes
a 4,5 cada hora. Hace una dé-
cada, el promedio por hora era
de 3,5. El 70% de estos vehicu-
los fueron motocicletas, 29% au-
foméviles o camionetas y el 1%
restante camiones.

El mercado automotor en el pais
es desde hace varios afios objeto
de restricciones que han ocasio-
nado disminuciones sostenidas
en la produccién, importacion y
venta de los vehiculos. En con-
secuencia, se ha estimulado el
mercado ilegal de unidades com-
pletas, asi como de sus piezas y
repuestos. En el mercado legal,
ademds, hay vehiculos que no
pierden valor a pesar de haber
sido usados.

Para hacer un cdleulo aproxima-
do de los montos que se manejan
en esta actividad, es necesario
fomar en cuenta los siguientes
datos:

1)la tasa de recuperacién de ve-
hiculos denunciados por robo o
hurto con pérdida total solo llega
al 13%, de acuerdo con cifras co-
nocidas extraoficialmente.
2)Existe una ‘“cifra negra” de
30% en estos delitos. Es decir,
uno de cada tres robos o hurtos
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de vehiculos no es reportado a
las autoridades competentes. Asi
lo determind la Encuesta Nacio-
nal de Victimizacién y Percepcion
de la Seguridad Ciudadana he-
cha en 2009. Este porcentaje
podria incrementarse debido a la
creciente asociacién entre el robo
y el hurto de vehiculos y la pos-
ferior extorsién a los propiefarios.
En este esquema, se ofrece la de-
volucién del bien en poder de los
hampones, previo pago de una
suma y teniendo como condicion
que no haya denuncia ante los
cuerpos policiales.

En todo caso, para los efectos
de esfe cdlculo se partird de la
base de las denuncias recibidas
en 2013 por la policia judicial,
que fueron 37948.

Segin la constante ya indicada,
se podrian hacer fres grupos de
vehiculos:

*Motocicletas 26563
*Automoviles/camionetas
11004

*Camiones 379

A cada una de estas categorias
se le debe restar el porcentaje
de recuperacién para defermi-
nar el nimero real de vehicu-
los que fue comerciado en los
circuitos ilegales del pafs. Llas

cifras quedarian ast:
*Motocicletas 26563 -
(3453)= 23110
*Automodviles/camionetas
11004 - 13% (1430)= 9574
*Camiones 379 — 13% (48)=
331

Para calcular el precio promedio
de cada vehiculo se tomé en
cuenta los “marcadores” del mer-
cado. En el caso de las motos, la
Empire Keeway 150 cc; el Che-
vrolet Aveo para los automoviles
y la Chevrolet Silverado Cstar 4
x 2 para los camiones. Desde
luego, para el momento existian
marcas y modelos mds cosfosos.
Este cdlculo, por lo fanto, debe
fomarse como una aproximacion
conservadora a una actividad
que, como el frafico de drogas
al detal, genera grandes flujos de
dinero.

Lla “ganancia bruta” (GB) para la
empresa del robo y el hurto de ve-
hiculos en Venezuela seria la su-
matoria de los valores estimados
de los vehiculos como si fueran
nuevos. Esto pues debido a las
caracteristicas del mercado na-
cional, ya descritas, los vehiculos
de origen ilegal no pierden valor
cuando son revendidos en partes
y piezas.

13%

*GBM = 23110 x (15000) Bs= 346.650.000 Bs
*GBA= 9574 x (400.000) Bs= 3.829.600.000 Bs
*GBC= 331 x (2.666.740) Bs= 882.690.940 Bs
*GBV2013=CBM+GBA+GBC=5.058.940.940 Bs



ESTADO % ROBOS Y HURTOS VEHICULOS
1)Zulia 13,93
2)Distrito Capital 11,38
3)Bolivar 11,14
4)Carabobo 10,82
5)Miranda 8,96
6)lara 8,31
7)Aragua 7.55
8)Anzodtegui 6,93
QJTachira 3,13
10)Monagas 2,71
11)Portuguesa 2,59
12)Barinas 1,53
13]Trujillo 1.49
14)Guérico 1,37
15)Sucre 1,32
16)Yaracuy 1,27
17)Sucre 1,23
18)Nueva Esparta 1,06
19)Mérida 0,81
20)Vargas 0,81
21)Cojedes 0,63
22)Apure 0,58
23)Amazonas 0,17
24)Delta Amacuro 0,15

Fuentes: MR (elaboracién propia)

Tabla 3
Montos correspondientes al robo y el hurto de vehiculos
por estados de Venezuela 2013

VALOR Bs
563.768.378
460.565.983
450.852.816
437.901.927
362.624.886
336.318.393
305.560.032
280.467.685

126675881
109.677.839
104.821.256
61.921.437
60.302.576
55.445.992
53.422.416
51.398.839
49.779.978
42.899.819
32.781.937
32.781.937
25.497.062
23.473.485
6.880.159
6.070.729

las redes dedicadas al robo y
hurto de vehiculos también desti-
nan parte del dinero a la corrup-
cion de funcionarios y al mante-
nimiento general de la empresa.
Igualmente, destinan parte de
los recursos obtenidos al gasto
corrienfe. Se asigna el 20% por
fales conceptos vy se les engloba
en los "costos de operacion”. De
manera que la ganancia neta
quedaria asf:

*GNV=GBV2013 - CO

*GNV2013=
5.058.940.940 - 1.011.788.188

*GNV2013=4.047.152.752

Para  deferminar los estados  del
pais donde se podria legitimar esta
suma, se analizé la distribucién geo-
grdfica del robo y hurto de vehicu-
los durante el lustro 20072011 .
De esta forma, los promedios obte-
nidos serian el producto de fenden-
cias constatadas en el iempo.

En lo tabla 3 se indica los porcen-
fajes por estado del fotal de robo
y hurto de vehiculos denunciodo en
el pais durante el referido lapso, y
el correspondiente céleulo regionar
lizado del dinero que posiblemente
serd legitimado.
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Un mapa de riesgo de legitimacion
de capitales procedentes del robo
y el hurto de vehiculos podria esta-
blecer cuatro grandes grupos, de

acverdo con la participacion esti
mada de los organizaciones crimi-
nales de cada esfado del pais en la
cifra general de esfe negocio flicito.

' Gréfico 17
AREAS DE LEGITIMACION DE CAPITALES

PROCEDENTES DEL ROBO Y EL HURTO DE VEHICUIOS EN VENEZUELA (201 3)
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Fuentes: CICPC, MR, Fiscalia y Departamento de Estado EEUU T

El secuestro extorsivo

El secuestro con fines extorsivos
es uno de los delitos que mas
ha crecido en el pafs, ain mas
que el homicidio. Tanto que
segin Marcos Tarre (Op Cit,
2015) "se estd secuestrando
en todas las partes del pais”.
En la mayoria de los casos, los
victimarios pertenecen a ban-
das locales.

En 2010, cuando Venezue-
la llegd a una cifra récord de
secuestros, la tasa de victimi-
zacion fue mas del doble que
la mexicana y cuatro veces la
correspondiente a Colombia.
Otros paises del drea como E
Salvador y Panamé también tu-
vieron fasas equivalentes a la
mitad de la nacional.

En este espacio no se profun-
dizard sobre el impacto sico-
légico, social y econdmico del
auge de los secuestros en el
pais, aunque se trata de aspec-
tos intimamente ligados a los
costos ocasionados por este de-
lito. Aqui se intentaré solamente
un cdleulo de los llamados “cos-
fos por fransferencia” para las
victimas que en fin de cuentas
sustentan las ganancias de las
organizaciones criminales.

En este caso ha sido posible
construir una serie estadistica
entre los afios 2010 y 2014.
El céleulo sobre la posible legiti-
macién de capitales correspon-
deré al Oltimo afio de la lista.
Debido a la inexistencia de una
cifra oficial consolidada, es po-
sible que ofros autores aporten



cifras diferentes a las aqui consig-
nadas. Por lo tanto, se debe tener
en cuenta varios factores:

1)En el caso de los cuerpos po-
liciales o militares con facultad
para investigar este delito, las es-
tadisticas que aportan son sélo las
correspondientes a los casos co-
nocidos por la institucién, ya sea
por denuncia directa, flagrancia o
comisién por el Ministerio Pablico.
2)Por lo tanto, la mayoria de los
recuentos estadisticos no incorpo-
ra los casos de secuestros frustra-
dos por las policias preventivas.
3)los recuentos estadisticos tien-
den a disminuir el nimero real de
victimas, pues las restringen solo
a la persona cautiva sefialada
por el denunciante.

4)Segin la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion de la
Seguridad Ciudadana de 2009,
la “cifra negra” para este delito
supera el 92%.

De los casos conocidos por los
cuerpos policiales durante 2014
el 25% se resolvié mediante res-
cate. Esto quiere decir que la vic-
fima fue liberada mediante una
accién de fuerza de las policias.
Se presume enfonces que no me-
di¢ el pago de ningin rescate.
Por ofra parte, el 2,1% de los
cautivos logra escapar en medio
del descuido de sus victimarios.
Igual porcentaje muere durante
el cautiverio o en las operacio-
nes de rescate. A los efectos de
este calculo, se suman al 25% de
rescatados, en el senfido de que
los plagiarios no pueden obtener
ningun beneficio en estos casos.

luego se maneja una categoria
de cautivos que quedan libres
gracias a lo que denominan “pre-
sion policial”. En estos casos no
estd clara la razén por la que
la persona recobra su libertad.
Cabe la posibilidad de que sus
familiares o allegados hayan pa-
gado algin dinero o prenda por
su liberacion y no quieran reco-
nocerlo ante los cuerpos de segu-
ridad. En este cdlculo se tomard
esfos casos como si los captores
hubiesen obtenido algin benefi-
cio econbmico.

la determinacién de los montos
pagados en los rescates es alfa-
mente complicada. Cada secues-
fro tiene una evolucién particular,
y las cantidades canceladas

dependen en buena medida de
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las facultades negociadoras de
los familiares o sus asesores, asi
como de la premura que fengan
los captores para dejar en liber
tad a las victimas. Por ofra par-
te, cuando la victima recobra su
libertad lo que menos desea es
recapitular lo ocurrido anfe  los
cuerpos policiales o revelarles in-
formacion que pueda comprome-
ter aln mds su situacion.

los datos recabados por la poli-
cia judicial indican que en Distrito
Capital el 63,4% de los secues-
fros conocidos fueron del tipo bre-
ve o express, en los que el lapso
de cautiverio no dura més de un
dia. Es probable que el porcento-
je real de casos bajo esta moda-
lidad sea mayor. Pero no existe
una evidencia estadistica para
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sustentar esta presuncién. En el in-
terior del pals esta modalidad se
reduce a 41% de los secuestros
investigados por los cuerpos de
seguridad.

En el secuestro express los plazos
de negociacion son mas rapidos,
por lo que generalmente los mon-
fos pagados en rescate disminu-
yen con respecto a los casos con
mas de un dia de duracion.

Bajo esfas premisas se puede ho-
cer un primer cdlculo de la go-
nancia bruta de los secuestros en
2014. Para ello lo primero es de-
terminar la cifra de casos en las
que se pudo cobrar un rescate,
mediante la resta de los porcenta-
jes correspondientes a los resca-
tes (R, evasiones (E) y muertes en
cautiverio (MC) al total de casos
conocidos. A esfo se le llamard
"secuestro efectivo” (SE)

*SE= #5 — (2542,142,1)%
*SE=500 — 175=424

En Distrito Capital es necesario
hacer un andlisis aparte del co-
rmespondiente al resto del pafs,
debido a la mayor frecuencia del
secuestro breve, y el consecuente
impacto que esto tiene en los mon-
fos obtenidos por los capfores.

El estimado de casos denuncia-
dos en Distrito Capital durante
2014 fue 241. De ellos 153
fueron breves, y el resto (88) con-
vencionales.

Por lo tanto, la ganancia neta de
los secuestros para ese afio en la
capifal serfa
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*GBS/DC = (153 x 809.750) Bs + (88 x 1.470.000) Bs
=(123.891.750) Bs + (129.360.000) Bs

=253.251.750 Bs

En el resto del pais la ganancia
bruta estimada debe ser calcula-
da tomando en cuenta que los se-

cuestros breves representan solo
el 41% del total de 358 casos.

Entonces

*GBS/I =(147 x 809.750) Bs + (184 x 1.470.000) Bs
=(119.033.250) Bs + (270.480.000) Bs

=389.513.250 Bs

la ganancia neta de esta acti-
vidad criminal seria la suma de
lo correspondiente al Distrito
Capital y al interior del pafs.
Los descuentos por concepto de
la manutencion de los cautivos
son practicamente nulos. En los
casos de secuestros prolongados
suelen comer platos con alto con-
fenido calérico pero bajo precio,
como arroz o pasta con escaso

aderezo. lo Unico que puede
incrementar el costo de los cui-
dados son las posibles dolencias
de la victima. Por ofra parte, los
vehiculos utilizados por la orgo-
nizacién suelen ser robados y
las armas tienen un uso continuo
como herramientas de trabaijo,
de manera que su costo de dilu-
ye entre los muchos casos en los
que son utilizadas.

*GNS2014 = GBS/DC + GBS/I
=(253.251.750 + 389.132.250) Bs
= 642.384.000 Bs

Podria pensarse que desde el
punto de vista de los secuestra-
dores la operacion en el Distri-
to Capital representa mayores
ganancias. En realidad no es
asi, pues de acuerdo con los
organismos de seguridad en
esta urbe convergian por los
menos 8 bandas durante ese

afo, que reunian como minimo
48 hombres. Esta cifra no se re-
gistraba en ninguna ofra parte
del pafs.

La distribucion de los secuestros
y las cantidades que arrojaron
durante 2014 segin las premi-
sas ya explicadas queda con-
densada en la siguiente tabla.



Tabla 4

Montos correspondientes a los secuesfros
por estados del pafs durante 2014

Lavado ¢« Dinzry y Corrupeidn

ESTADO %SECUESTROS MONTO Bs ESTADO %SECUESTROS MONTO Bs
1)Distrito Capital 40,3 253.251.750 13)Sucre 1,07 8.969.500
2)Miranda 20,9 150.772.250 14)Barinas 1,07 8.969.500
3)Aragua 5,91 42.206.500 15/Trujillo 1,07 8.969.500
4)Carabobo 5,37 38.456.750 16)Apure 0,53 3.749.750
5)Anzodtegui 3,76 27.867.750 17)Cojedes 0,53 3.749.750
6)Portuguesa 3,76 27.867.750 18)Nueva Esparta 0,53 3.749.750
7)Zulia 3,75 26.397.750 19)Yaracuy 0,53 3.749.750
8)Gudrico 2,68 19.558.500 20)Vargas 0] 0
Qllara 2,68 19.558.500 2 1)Amazonas 0 0
10)Monagas 2,1 15.808.750 22)Bolivar 0 0
11)Téchira 1,61 12.059.000 23)Delta Amacuro 0 0
12)Mérida 1,61 12.059.000 24|Falcon 0 0

En un mapa, los mayores flujos
de recursos ilicitos correrén en los
estados donde se reporta la mo-

yor canfidad de secuestros. No
obstante, también cabe la posibi-
lidad de que los grupos activos

Gréfico 19
AREAS DE [EGITIMACION DE CAPITALES PROCEDENTES DEL SECUESTRO (2014)

LEYENDA
MUY ALTA

en zonas limitrofes de algunos
estados (Guérico-Aragua; Caro-
bobo-Aragua; Zulio-Mérida) fras-
laden el dinero hasta la region
vecina, donde perciben mayores
facilidades para el ocultamiento
del origen de los fondos.

Se debe sefialar ademés que de
acuerdo con investigadores de
este delito importantes porciones
del rédito generado por estos
pagos es gastado de manera dis-
pendiosa por los miembros de las
organizaciones en la adquisicion
de bienes suntuarios [vehiculos
de lujo, joyas, teléfonos de ulfi-
ma generacion, ropa, efc), tanto
para si como para sus allegados.
En algunos casos, luego de la co-
lecta de los botines se producen
prolongadas fiestas el los secto-
res de residencia.
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4 -la exportacién de dinero su-
cio. Casos de estudio

Este documento no podia finalizar
sin la mencion de varios casos
que corroboran una fendencia en
el senfido de que Venezuela se
ha convertido en punto de salida
de importantes flujos de capital.
la existencia de un prolongado
régimen de control de cambios
hace que los recursos de origen
nefamente ilegal salgan a fravés
de los mismos canales transitados
por los dineros de ofras personas
interesadas en resguardar el vo-
lor de sus activos a través de la
adquisicion de “moneda dura”.
Una primera sefial de lo que ven-
dria fue reportada en diciembre
de 2004, cuando el exvicemi-
nistro de Finanzas del pais Jests
Bermidez fue defenido en el ae-
ropuerto Opa locka de Florida
cuando intentaba entrar a Esto-
dos Unidos con mas de 37.000
délares en efectivo cuya posesion
no declard, de acuerdo con un
vocero de la fiscalia local (CO-
RAO, 2004). El exfuncionario fue
acusado posteriormente por el in-
fento de estructurar la importacion
a EEUU de instrumentos moneta-
rios (OCANDO, 2014).

Segin la organizacién  Global
Financial Integrity, sélo en 2008
salieron del pais mas de 33 mi-
llordos de délares, equivalentes
al 10% del producto interno bruto
(PIB). Estos capitales serfan ilicitos.
En esta parte se hard una breve
revision de tres casos en los que

se detecté la salida de Venezuela
de fondos presuntamente ilicitos.
Todos tienen un factor comin: la
intervencion de funcionarios na-
cionales de distinta indole como
actores directos o facilitadores. El
orden de este recuento lo determi-
na la fecha en la que se planted
el escandalo por primera vez.

Los agentes del principado
En junio de 2010, las autorida-
des del principado de Andorra

detuvieron al comisario

general
jubilado de la policia judicial
Norman Danilo Puerta Valera.

Fue aprehendido cuando acudié
a la sede principal de la Banca
Privada de Andorra (BPA), para
conocer el paradero de més de
un millén de dolares que habia
transferido hasta alli desde una
cuenta perteneciente a una em-
presa de papel registrada en Po-
nama.

Puerta pasé a refiro luego de 27
afios de servicio. Fue jefe de la
Direccion Nacional contra Dro-
gas y posteriormente Direcfor de
Criminalistica, cargo clave en la
estructura de una policia que pre-
cisamente se dedica a la investi-
gacién técnica de delitos.

Para el momento en que abrié la
cuenfa en la oficina de represen-
taciéon de la BPA, ubicada en el
piso 1 de la Piramide Invertida
del Centro Ciudad Comercial To-
manaco, el comisario estaba en
pleno ejercicio de sus funciones.
En varias oportunidades, su ima-

gen y sus declaraciones fueron di-
vulgadas a través de los distinfos
medios de comunicacién. Pero en
esas cuatro paredes de la oficina
bancaria, se identificé como un
ganadero del estado Falcén. Y
la oficial bancaria encargada de
tramitar la apertura de la cuenta
nunca defectd que se trataba de
un comisario activo. Al menos, no
dej6 constancia de ello (Investigo-
cién, 2015).

Junto al policia acudi6 a la mis-
ma sesién un grupo de personas
que fambién iniciaria una relo-
cién con el banco. Entre ellos dos
que ya tenian expedientes por
averiguaciones relacionadas con
tréfico de drogas. Uno de ellos
se identificé con un pasaporte
diplomdtico que lo acreditaba
como asesor del Ministerio de Fi-
nanzas. Ofro de los interesados
tfambién aporté un documento
similar. Para que sean vélidos, es-
tos pasaportes tienen que ser emi-
tidos a fravés del despacho de la
Presidencia de la Repiblica.

En el juzgado de Andorra donde
compareci6 el comisario Puerta
en dos oportunidades, uno de los
puntos debatidos fue si los em-
pleados del banco en Caracas
habian aplicado los  principios
bdésicos de “conoce a tu cliente”.
La respuesta era obvia.

Lo BPA inici6 operaciones en Ve-
nezuela con la finalidad de cap-
far fondos procedentes de una
economia que en 2006 tenia un
efecto de riqueza producto del

5 En esfos procesos, por cierto, muchas personas resultaron estafadas por organizaciones esfructuradas para prestar servicios de traslado de

fondos al exterior. Se originaron conflicios entre grupos y personas que en oportunidades finalizaron con la muerte de alguna de las partes.
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incremento de los precios inferna-
cionales del petréleo. Aunque ya
en ese momento el pais tenia fres
afios bajo un régimen de control
cambiario, el propio Gobierno
habia disefiado mecanismos que
permitian eludirlo. Uno de ellos era
la adquisicion de bonos de la Re-
publica. Esfos papeles podian ser
adquiridos fanfo en bolivares como
en dolares (MAYORCA, 2015).

la BPA ofrecia una alternativa para
lo adquisicion de estos bonos. A
través de una filial en Panamd (BPA
Serveis) eran registradas empresas
de papel que permitian la apertura
de cuentas bancarias corporativas.
Estas empresas aparecian en los
registros del banco como emisoras
de las fransferencias que luego fi-
nalizaban en Andorra.

No existe una constancia directa
sobre las razones para congelar
los fondos del comisario en Ando-
rra. No obstante, era claro que la
mezcla con dineros aportados por
sujetos con antecedentes por fréfi-
co de drogas y el inferés por ocul-
far la funcién piblica ejercida en
el pais (lo que le daba el cardcter
de “"persona expuesta politicamen-
fe")] eran motivos suficientes para
ejercer una medida cautelar.
Puerta quedé en libertad. Las auto-
ridades del principado le dieron la
oportunidad para que buscase los
soportes que justificarian el origen
de los fondos fransferidos. El sos-
fuvo en una enfrevista felevisada
que las sumas eran el producto de
un préstamo para la adquisicion

de ganado, y de sus prestaciones
como funcionario policial®.

El caso habria quedado como un
escandalo més a no ser por la de-
cision tomada por el Departamen-
to del Tesoro de Estados Unidos en
cuanto a prohibir las operaciones
de las cuentas corresponsales que
fiene la BPA en la banca estadou-
nidense. El 6 de marzo de 2015
la Red de Confrol a los Delitos
Financieros de EEUU emiti® un
reporfe con los hallazgos de una
investigacion que involucraba a la
enfidad bancaria en blanqueo de
capitales. los sefialamientos invo-
lucraban a altos ejecutivos de BPA
en el ocullamiento de fondos de
origen ilicito a fravés de empresas
de fachada, a favor de importantes
exponentes del delito organizado
euroasidtico como Andrey Petrov
y el chino Gao Ping. En el caso
venezolano, se indicd que la red
de legiimadores de capitales fue
utilizada para “depositar recursos
procedentes de la  corrupcion”.
(Www.panorama.com.ve, 2015)
Se indicod que en apenas dos afios
BPA fue usada para lavar mas de
2 millardos de délares procedentes
de Pefrdleos de Venezuela.

Posteriores reportes de prensa re-
velaron que la red de corrupcion
venezolana detectada durante el
caso BPA abarca a seis funcio-
narios o ex funcionarios de alto
nivel duranfe la presidencia de
Hugo Chévez, que presuntamen-
fe mantenian influencias sobre la
administracién de la estatal petro-

6 https: / /www.youtube.com,/watch2v=idKvSfyUkoM
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lera. Igualmente, a empresarios
ligados a los secfores de energia
y seguros (www.abc.es, 2015).
Ninguno de ellos ha sido objefo de
alguna medida cautelar por parte
de los érganos de investigacion ve-
nezolanos. Pero apenas se conocio
la decision tomada por el gobiemno
estadounidense la Fiscalia convocd
al comisario Puerta. Cuando el ex
agenfe se presentd lo detuvieron.
Posteriormente, el 23 de mayo, fue
aprehendido en el aeropuerto de
Maiquefia ofro de los investigados
en el mismo expediente donde se
menciona al exjefe Anfidrogas de
CICPC. Richard Cammarano inten-
taba salir del pais hacia Portugal.
Junto a él iba la exmagistrada del
Tribunal Supremo Miriam Morandy
y una asistente de ella (RISQUEZ,
2015). la abogada nunca aclard
publicamente si acompafiaba al
hoy defenido o si todo fue producto
de una infeliz casualidad.

Hasta el momento, por este caso
solamente hay dos personas privar-
das de libertad en Venezuela. Las
cuentas de Norman Puerta y Cam-
marano permanecen congeladas
en Andorra. En el proceso que se
sigue en Venezuela, la defensa de
esfe (ltimo sostuvo que la cuenta
objeto de embargo preventivo en
la BPA fue utilizada para hacer
compras en China de electrodo-
mésticos que luego serian ven-
didos a través de los programas
gubernamentales para el equipo-
miento de hogares a precios subsi-

diados (MAYORCA, 2015).
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La red del Bandes

El 3 de mayo de 2013, agentes
del Buré Federal de Investigaciones
(FBI, por sus siglas en inglés) detu-
vieron en Miami a lo gerente del
Banco de Desarrollo Econdmico y
Social de Venezuela (Bandes).

la funcionaria era el centro de
una prolongada investigacion fe-
deral por la supuesta recepcion
de fondos en pago por actuar en
colusién con una casa de bolsa
radicada en Nueva York, Direct
Access Partners (DAP).

los pesquisas inicialmente  fueron
desarrolladas por la Comisién de
Valores y Cambio de Estados Uni-
dos (SEC), ante la evidencia de que
Bandes, con la supuesia venia de
la ejecutiva participaba en una cen-
frifuga de operaciones bursdtiles en
los que esencialmente el organismo
piblico venezolano vendia bonos
soberanos de lo Electricidad de
Caracas y Petréleos de Venezuela
a precios muy debajo de la cofi-
zacién del momento, y en cuestion
de horas recompraba los mismos
papeles por encima del precio.
Vender barato, comprar caro, la
formula de una administracién per-
niciosa para las arcas del Estado. Y
encima de esfo, de acuerdo con la
acusacion presentada en una corte
neoyorkina, tenia la expectativa de
ganar enfre 5 millones de délares
y @ millones de délares en comisio-
nes oforgadas por el intermediario
(htto:/ /www.justice.gov, ~ 2013).
Estos pagos supuestamente fueron
hechos mediante una serie de frans-
ferencias que finalizaron en cuentas

52

de la banca suiza, para beneficio
de Gonzdlez v los ofros infegrantes
de la red (MAYORCA, 2013).

En el curso de la investigacion,
las  auforidades  estadouniden-
ses lograron obfener testimonios
de personas que trabajaban di-
rectamente para Gonzélez. les
dieron el carécter de informantes
confidenciales. De esta forma se
solidificé el expediente sobre un
fraude que, para el momento de
la detencion de la ejecutiva, as-
cendia a por lo menos 66 millo-
nes de dolares.

Un aspecio imporfante de esfe jui-
cio es que la gerente del Bandes en
EEUU era considerada como una
"oficial extranjera”, es decir, una
operadora de un gobiemo foréneo
con actividades en ese pais. Por lo
fanfo podia ser juzgoda segin los
supuestos de la ley de Practicas
Corruptas en el Extranjero, disefio-
da para reprimir los negociados de
funcionarios gubernamentales que
intentan beneficiarse en el exterior
al favorecer a empresas, ain confra
los intereses de los gobiernos que
dicen representar.

En este caso, junto a ella fueron
mencionadas ofras cinco personas.
Dos (José Hurtado y su esposa para
el momento Haydée Pabon) esfo-
ban radicadas en Miami y hacian
las veces de intermediarios entre el
Bandes v la firma de correfaje bur
saiil, operada en este caso por ofros
dos acusados (Thomas Clarke y Er-
nesto Lujan). El dltimo de la lista (luri
Betancourt) era director de una emr
presa panameria sefidlada de par-
ficipar en la fransferencia a cuentas

suizas de las comisiones por cada
fransaccion.

Hasta ahora, los poderes venezo-
lanos no han ejercido las acciones
pertinentes para recuperar el dinero
perdido por la accién supuestamen-
fe fraudulenta de Gonzdlez vy sus
coémplices. En mayo de 2013, el
Parlamento designd a una comision
para investigar este caso. El grupo
estaba dominado por el dficialismo,
es decir, la misma fendencia politi-
ca a la que pertenece la principal
encausada. Hasta ahora no se ha
presentado informe con las conclu-
siones de esfa averiguacion.

Perdidos en Suiza

El 8 de julio de 2013, agentes de
la Direccién de Confrainteligencia
Militar y de la Divisién contra la De-
lincuencia Organizada de CICPC
parficiparon en  redadas  simuliér
neas en varias partes de Caracas.
Al final del dia siguiente, la lista
de privados de libertad ascendia
a ocho personas. les imputaban
distinfos grados de participacion
en el supuesto desfalco de 84,5
millones de dolares pertenecientes
al Fondo de Cooperacién Chi-
noVenezolano, una entidad que
fambién era manejada a fravés
del Banco de Desarrollo Econémi-
coy Social (Bandes).

El dinero fue desviado gracias a la
participacion de empleados que
participaron en la conformacion y
procesamiento de los expedientes
para la adquisicion en Argentina
de un lofe de fractores y ofras mo-
quinarias e insumos agricolas. Las
carpetas  correspondientes a  las



empresas que iban a resultar favo-
recidas con esfa negociacion fue-
ron suplantadas o “clonadas” de
tal forma que el dinero fue a parar
a las cuentas de dos compaiias
de malefin en Suiza.

Las compras hechas a fravés de este
fondo no eran sometidas a licitor
cién. De manera que en este fraude
cobraba especial importancia el co-
nocimiento de los defalles internos
para el procesamiento de los vistos
buenos y las érdenes de pago. Por
ejemplo, las empresas que sirvieron
como conducio para el desfalco
(Bismarck Consorcio Trading Group
CA vy Kelora SA) aparecian con
falsos registros de inscripcién como
proveedores argentinos.

Otro defalle indicador de la com-
plicidad interna fue que las cama-
ras de videovigilancia instaladas
en el piso 23 de la Torre Latino,
sede del Fondo Chino, no registra-
ron el momento en el que supues-
famente se produjo el reemplazo
de los expedienfes. Y una vez
realizados los pagos, las carpetas
fueron susfituidas de nuevo, para
prevenir cualquier sospecha. [MA-
YORCA, 2013)

los pagos también fueron auto-
rizados en este caso por Maria
de los Angeles Gonzdlez, para
el momento gerente de Finanzas
del Bandes. Se hizo un giro de
fondos desde una cuenta del go-
biemo venezolano en un banco
alemdn hacio ofra manejada por
los representantes de la compaiiia
Cavemin. Esfo indicaria la existen-
cia de una esfrecha relaciéon entre
las firmas usadas para el desvio

de los fondos y esta empresa.

En este caso, el Ministerio Piblico
solicitd informacion a la Confedero-
cion Helvética en el marco de los
acuerdos de cooperacién  confra
el delito organizado. El propésito
era coroborar la existencia de los
fondos en los cuentas a las que se
hicieron las fransferencias. Hasta el
momento, se desconoce si los inves-
figadores del caso recibieron algu-
na respuesta.

lo que definifivamente no prosperd
fue la solicitud de extradicién desde
Costa Rica de uno de los supues-
fos implicados en el caso, Dan
Dojc (miembro de la directiva de
Cavemin|. luego de nueve meses,
la Corte Suprema del pais centro-
americano dictaminé la ilegalidad
de la defencion del venezolano, en
diciembre de 2014. la sentencia
ademds indica que este hombre no
seria somefido a juicio por un siste-
ma obijefivo e imparcial. (GONZA:
EZ, 2015)

5.-Conclusiones

*La corrupciéon como
eje transversal del lavado de
dinero en Venezuela.

En estas lineas finales, retomamos
la pregunta inicial: 3De qué se
lava dinero en Venezuela?

las cifras, simplemente, no cuo-
dran. las piezas todavia no en-
cajan. Faltan  evidencias que
permitan aporfar una explicacion
solida sobre el tremendo desfalco
a las arcas piblicas. La reunién
de casos en los que personas
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concretas han tratado de dispo-
ner de sumas que se presumen ile-
gales durante los Gltimos quince
afios en el pais no llegan en el
mejor de los escenarios a explicar
los 33 millardos de délares que,
segin Global Financial Integrity,
(www.gdfintegrity.org, 2010) sim-
plemente se esfumaron del pais
para fundirse en el forrente de las
finanzas internacionales.

Con el tiempo alguien da una
nueva pincelada a este cuadro
fodavia difuso. En Europa, un
pirata informatico de origen fran-
cés obtuvo las bases de datos de
clientes del banco suizo HSBC,
su anfiguo empleador. luego,
esa informacién aparecié en po-
der del Consorcio Infernacional
de Periodistas y dos importantes
medios de prensa (www.forbes.
com.mx, 2015). Alli estaban los
nombres y demds datos compro-
metedores de 1138 instituciones,
empresas y personalidades de
Venezuela, algunas de ellas de-
finitivamente parte de una lista in-
conclusa de “personas expuestas
politicamente”. En sélo dos afos
(2006 y 2007) estos cuentaha-
bientes movilizaron mas de 14,7
millardos de dolares.

Y son apenas dos afios en un
solo banco.

Se reitera, desde luego, que no to-
dos los nombres que aparecen en
esfa lista amasaron estas forfunas
traficando drogas en las esquinas
de las grandes ciudades venezo-
lanas, manejando redes de pros-
fitucién, secuestrando o extorsio-
nando a las personas. Este dinero,
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probablemente, aln permanece
en el pais. Aquél, en cambio, fie-
ne el olor de la corrupcién.
Cuando este facfor enfra en la
ecuacion muchas cosas se aclo-
ran. Una fundamental, por ejem-
plo, era conocer los mecanismos
para eludir el confrol de cambios.
No con los 5.000 délares que at
guna vez fue el Estado permitié gas-
tar a sus ciudadanos anualmente,
sino con decenas o cienfos de mi-
llones que eran triangulados desde
empresas en Panamd hacia algin
paraiso fiscal, o hacia el mismo co-
razén de Florida, donde un feniente
del Ejército devenido en banquero
pasa sus horas de ocio comprando
caballos de paso, hasta tener toda
una cuadra. Donde ofros jGvenes
venezolanos le siguieron el frote, y
ahora gastan en subastos equinas
los millones obtenidos a través de
la venta de cenfrales eléctricas que
nunca llegaron al pas.

En la Convencién de Palermo
2000, el insfrumento marco para
la lucha contra la delincuencia or
ganizada transnacional, dos delitos
van casi junios: la corrupcion y la
obsfruccion a la justicia.

En Venezuela, la legiimacion de co-
pitales no solo fiene buena parte de
su origen en la corrupcion. En reali
dad ocurre gracias a ella. Gracias
a esa particular relacion, ya descrita
por Klitgaard (KUTGAARD, 1986),
en la que funcionarios e individuos
junan sus voluntades para obtener
un beneficio econémico ilegal, @
menudo amparados en el poder y
el secrefo.

Si la corrupcién es un factor consfitu-
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fivo de la legitimacién de capitales,
una especie de causa eficiente, la
obsfruccion a la justicia viene a ser
el escudo que les permite a ambas
perpetuarse en el fiempo. No es
casualidad, por lo tanto, el estado
de postracién del aparato judicial y
de represién al delito en Venezuela
(www.hrw.org, 2014).

Tampoco es casualidad que ningu-
no de los casos referidos en este
documento haya sido motivo de
una invesfigacion  parlamentaria
que finalizara con un informe con
conclusiones  fundamentadas. No
se frafa sélo de impedir el correcto
ejercicio de la justicia, sino el ejerci-
cio de cualquier balance de poder.

*Nula recuperacion
de activos

A partir de 2005, Venezuela co-
menzo un proceso de aislamiento
en materia de cooperacion infer-
nacional en los planos judicial y
policial. Ese afio, el presidente
Chavez denuncid un convenio
de cooperacion en pleno deso-
rrollo con la Seccién de Asuntos
de Narcéticos del Departamento
de Estado de EEUU. Como con-
secuencia de ello, se ordend el
cese de operaciones en el pafs
de lo Agencia para el Control
de Drogas (DEA, por sus siglas
en inglés), con el argumento de
que vulneraban la  “soberania
nacional”.  Simulténeamente, se
paralizé la ejecuciéon de progra-
mas para el fortalecimiento de los
tribunales, las aduanas y los cuer-
pos de investigacion.

Esta decision era una sefial de
los que vendria luego. En 2008,
cuando Inferpol se pronuncié
en torno a la validez judicial y
probatoria de las computadoras
halladas en el campamento del
Canciller de las FARC Luis Edgar
Devia, alias Radl Reyes, des-
truido por un bombardeo en la
zona ecuatoriana de Putumayo,
el propio Chavez amenazd con
sacar a Venezuela de la institu-
cién de policia internacional. Al
final no lo hizo. Pero la amena-
za quedb.

Ya en ese momento, los agentes
de Interpol no estaban en el ae-
ropuerto de Maiquetia (una de
sus plazas habituales), y practi-
camente se enconfraban confi-
nados a una oficina en la sede
de CICPC en Parque Carabobo.
En el plano internacional, la con-
fianza también fue perdiéndose.
los requerimientos de informa-
cién sobre imporfantes casos
de ftréfico de drogas, como el
del jet que salié de Valencia a
Canarias con 1400 kilos de co-
caina, en agosto de 2012, o el
del alijo hallado en Paris luego
de que fuese frasladado desde
Maiquetia en un avién de po-
sajeros, todos han quedado sin
respuesta. las operaciones en-
cubiertas contindan haciéndose
en Venezuela pero a espaldas
de las autoridades venezolanas,
pues de existir alguna notifica-
cién previa la informacién se
filtraria precisamente a las redes
de delincuencia organizada que
se intenta combatir.



la ausencia de cooperacién
multilateral o bilateral dificulta
también la denominada “recu-
peracién de activos”, es dectr,
el reforno al pals de los recursos
que fueron sustraidos por efecto
de la corrupcion y ofros delitos
asociados. la historia reciente
estd llena de experiencias falli-
das en esta materia, ain cuando
los paises involucrados dispon-
gan de tratados de cooperacion
y mantengan fluidas relaciones
de intercambio de datos. Sim-
plemente, son demasiados infe-
reses en juego y a menudo los
sistemas juridicos tienen disposi-
ciones contradictorias, que im-
piden la devolucion de los bie-
nes o recursos monefarios. las
autoridades filipinas, por ejem-
plo, sélo han podido localizar
e inmovilizar 2 millardos de los
5 millardos de délares que su-
puestamente fueron saqueados
de ese pals por el matrimonio
presidencial Ferdinand e Imelda
Marcos (ROBINSON, 2013).
En Nigeria, la persecucion infer-
nacional de los dineros robados
por sus gobernantes ha rendido
escasos frufos.

Los pocos casos exitosos tienen
un factor en comin: coopera-
cién. Algo que en Venezuela
escasea. Si quedase alguna
duda, basta con preguntarse
por qué aln no se ha recibido
respuesta sobre el destino que
tuvieron los délares moviliza-
dos con motivo del desfalco al
Fondo de Cooperacion Chino
Venezolano.

*Un pais de victimas

Finalmente, aunque no por eso
menos imporfante, se impone pen-
sar en las numerosas victimas que
dia tras dia se acumulan por efec-
fo de la delincuencia organizada.
Son los deudos de las personas
ulimadas en actos de sicariato
sindical; los secuestrados y extor-
sionados; las mujeres, hombres y
nifos trasladados a lugares remo-
fos y desconocidos para luego ser
objeto de explotaciéon sexual y la-
boral; las personas que quedaron
a pie luego de ser despojodas de
sus vehiculos, a menudo mediante
méfodos violentos. Parte de ellos
conforman ese 42% de venezo-
lanos que reconociéd haber sido
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victima de algin delito contra la
propiedad duranfe un solo afo
(BRICENO LEON, 2015).

Con todos ellos el Estado tiene
una deuda. No sélo de afencion.
También estd el compromiso in-
cumplido de resarcirles el dario.
Este compromiso fue reiterado
con motivo de la dltima reforma
via Habilitante al Cédigo Orgé-
nico Procesal Penal. Pero no se
cuenta con el instrumento legal
que lo reglamente ni la voluntad
politica de llevar estas promesas
a hechos concretos.

Venezuela es un pais cruzado
por victimas de la criminalidad.
Es hora de que las leyes v los le-
gisladores comiencen a tomarlas
en cuenta.
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Controles de cambio y
sobrefracturaciéon:
Fl mal se exacerba &,

a sobrefacturacion de impor-
taciones es una practica que
consiste en declarar un monto
de compras exfernas superior
al redlizado, lo que termina ho-
ciendo que se dedique una mayor
cantidad de divisas que las necesc-
rias a la adquisicion de insumos y
bienes finales foraneos.
Asi como las medidas cambiarias
aplicadas durante los dlimos 15
afios, la sobrefacturacion no es
algo nuevo, y ha estado presente
en ofros periodos donde fueron
aplicados  confroles de  cambio
(OTAC y RECADI) durante los cuor
les el délar barato (sobrevaluado)
hizo crecer las importaciones y el
nimero de facturas ficticias.
la sobreestimacién de las focturas
por parte de los importadores pue-
de verse también como una forma
de contrabando, con la diferencia
que, en vez de frafarse de un flujo
de mercancias que evita los contro-
les aduaneros, es un flujo de capk-
fales el que evita los controles de
cambio, entre ofras regulaciones.

Se importa menos

pero cuesta mds

Un indicador que nos sefiala el
crecimiento de las exporfaciones
ficticias en nuestro pafs es el com-

portamiento del volumen de las
importaciones respecto a su valor.
Aunque la brecha enfre estas dos
variables puede crecer en vista del
aumento de los precios externos
de los productos de importacién,
al observar el comportamiento de
esfas para la economia venezolo-
na podemos observar cémo antes
de implementado el control de
cambios ambas variables estaban
acompasadas y luego de 2003
la brecha entre ambas se disparé.
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De este manera, podemos decir universitario y conferencista
que el precio del kilogramo por internacional.
producto importado se ha multipli-
cado por fres entre 1998y 2014,
al pasar de US$1,3 en 1998 a
US$3,1 en 2014,
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Fuentes: INE, BCV y Ecoandlitica
*Cifras hasta septiembre.
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Los incentivos a “pagar de més”
la sobrefacturacion no sélo com-
plica el manejo de la economia,
al incrementar artificialmente la
demanda de divisas y de créditos
en moneda nacional para llevar
a cabo importaciones, sino que
afecta la recaudacién tributaria,
ya que es un mecanismo que
permite a quien lo aplica evadir
impuestos (al declararse unos cos-
fos mayores y por lo fanto unas
ganancias menores).

Sin embargo, el mayor incentivo
para sobrefacturar importaciones
es que dicha actividad permite
evadir el control de cambios, por
lo que permite a quienes la lle-
van a cabo repatriar capitales y
profeger parte de sus ganancias
confra una alta inflacién en mone-
da nacional.

Al constituirse en un vehiculo para
evadir el control de cambios, la
sobrefacturacion se ha convertido
en uno de las principales fuentes
de financiamiento de la salida de
capitales. De los US$193.677
millones que han salido del pais
enfre 2003 y 2013 (a pesar
del control de cambios), cer
ca del 51,9% |(alrededor de
US$100.712 millones) habrian
sido financiados directa o indirec-
famente a fravés de la sobrefactu-
racién de importaciones.

El negocio redondo

Tras 12 afios de control de cambio
en Venezuela, las disforsiones pro-
vocadas en el mercado cambiario
por la sobrevaluacion del bolivar
dada una oferta oficial de délares
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Salida de capitales

2003 2004 2005 2006 2007

Fuentes: BCV y Ecoandliica

2008 2009 2010 2011 2012 2013

*En 2012 aunque la salida de capitales del sector privado
alcanzé US$ 11.968 millones, el sector piblico, en plena camparfia
presidencial, introdujo capitales por US$5.906 millones.

baratos ha llevado a que las impor
faciones pasaran de US$10.483
millones en 2003 a US$53.023
millones en 2013, mientras que el
mayor diferencial entre la tasa de
cambio en mecanismos  oficiales
y en el mercado negro, asi como
una inflacién promedio de 48,3%
durante los Ulimos fres afios han he-
cho mayores los incentivos a llevar a
cabo précticas de sobrefacturacion.

Desde inicios del control de cam-
bios en 2003 vy hasta 2013
(Oltimo afio completo del que se
dispone de cifras de balanza de
pagos) las importaciones ficticias
por sobrefacturacion  fueron de
US$83.628 millones, de las cua-
les US$53.257 millones fueron
llevadas a cabo por el sector pri-
vado y US$30.403 millones por

el sector publico.

= [mportaciones

Fuentes: BCV y Ecoandlifica.

= Sobrefacturacién Priv.

7.2%

Importaciones y sobrefacturacion por sector

Sobrefacturacién Pub.




Piblicos y privados por igual

la sobrefacturacion no es un
fenomeno exclusivo del sector
privado. El sector publico ha ve-
nido aumentando sus imporfacio-
nes en los Oltimos afios (pasaron
de US$2.483 millones en 2003
a US$22.425 en 2013, un in-
cremento de 803,1%), por lo
que también ha venido crecien-
do la sobrefacturacion dentro
del sector. Aunque las compras
ficticias  publicas  representan
una menor proporcién dentro de
las importaciones totales, la pro-
porcién de la sobrefacturacion
sobre las importaciones piblicas
es mayor que en las privadas.
De esta manera tenemos que
este fraude a la nacién estuvo
presente en 17,8% del total de
importaciones del sector privado
y en 25,0% de las importaciones
publicas.

A pesar de que la préctica ilicita
de sobrefacturacion se ha venido
presentando desde principios del
control de cambios, la misma se
ha acentuado en los Gltimos tres
afios. los propios voceros ofi-
ciales han admitido que se han
cometido ilicitos por liquidacion
de délares a importadores por
productos que nunca ingresaron
al pafs por un monto cercano a
US$20.000 millones entre 2011
y 2013,

5Control de cambios o control
del negocio?

El control de cambios fue imple-
mentado en un momento histé-
rico en el que el paro pefrolero
afecto de manera importante los
ingresos de divisas, y en los que
el tipo de cambio fijo y sobrevo-
luado [en ese momento en VEB

1,328/US$) llevd a una merma
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de 17,9% en el stock de reservas
internacionales, las cuales caye-
ron de US$16.992 millones en
enero de 2002 a US$13.898
millones en enero de 2003.

Sin embargo, hace tiempo que
este sisfema perdic vigencia y
se ha convertido en el dltimo lus-
fro en un mecanismo de control
politico donde su objetivo ini-
cial se ha tergiversado, ya que
no ha impedido una importante
fuga de capitales a través de la
sobrefacturacion de  importacio-
nes. Asimismo, la acumulacién
de distorsiones internas, como el
incremento del diferencial cam-
biario y la escalada inflacionaria
se convierten, hoy por hoy, en los
mayores incentivos para la conti-
nuacion de esta esta préctica. m

Por: Asdribal Oliveros
Gabriel Villamizar
Pilar Navarro
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Indices para entender el
lavado de dinero

Indice de Discrecionalidad Financiera -

| indice de discrecionali-
dad financiera valora juris-
dicciones de acuerdo con
su discrecionalidad y la
escala de sus actividades. Es un
ranking politicamente neutral, una
herramienta para entender la dis-
crecionalidad financiera a nivel
global, los paraisos fiscales y los
flujos financieros ilicitos.
Un estimado de entre 21 y 32
frillones de délares de riquezas
privadas son ubicadas en juris-
dicciones donde no se pagan im-
puestos o se pagan muy pocos.
Los flujos financieros ilicitos fuera
de las fronteras suman un estimo-
do de entre $1-1,6 trillones cada
afo. Desde los afios 70 se estima
que solo los paises de Africa han

TaxJustice Network

perdido mas de $1 trillén en fuga
de capitales, elevando su deuda
externa actual a $190 billones
y hacienda de Africa uno de los
mayores deudores netos del pla-
neta. Sin embargo, esos activos
estan en manos de unos pocos
adinerados, protegidos  por  la
discrecionalidad costa  afuera,
mientras que las deudas son car
gadas por los pueblos africanos.
los paises ricos también sufren:
en la reciente crisis financiera
global, paises europeos como
Crecia, ltalia y Portugal han sido
arrodillados por décadas de dis-
crecionalidad y evasion fiscal.

Los paraisos fiscales utilizan la dis-
crecionalidad para afraer flujos
financieros ilegales o ilegitimos.
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tax |ustice
network

Se ha desarrollado una industria
que involucra los grandes bancos
del mundo, practicas legales y
firmas de contabilidod que no
solo proveen de una estructura
secrefa cosfas afuera para sus
clientes evasores de impuestos,
sino que se mercadea de manera
agresiva. La “competencia” entre
jurisdicciones que proveen facili-
dades discrecionales se ha con-
vertido, partficularmente  desde
la era de la globalizacién en los
80's, en un aspecto central de los
mercados financieros globales.

los problemas van mucho mas
alla de los impuestos. Ofreciendo
discrecionalidad, el universo cos-
tas afuera disforsiona y corrompe
mercados e inversiones, defor
mdndolos para que no guarden
ninguna relacién con la eficiencia.
El mundo de lo discrecionalidad
crea un germinador criminolégico
para miltiples males como fraude,
evasion de impuestos y agresiva
elusion de impuestos, escape de
regulaciones financieras, malversa-
cion, soborno, lavado de dinero y
muchos mds. Provee mdltiples facil-
dades para que quienes fienen ac-
ceso saquen provecho y riquezas a
expensas de sociedades foraneas,
creando impunidad politica y socar-
vando el soludable acuerdo de "no
hay fributacién sin representacién”
que ha apuntalado el crecimiento
de la contabilidad modema en los
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paises. En lugar de depender de  Este no es solo un problema de  dida. De acuerdo a la mefodo-
los impuestos, muchos paises se paises en vias de desarrollo:  logia desarrollada por TaxJustice
ven forzados a depender de las  afecta ciudadanos de paises  Network, estos son los principa-

ayudas foréneas. ricos y pobres en la misma me-  les paises:
TFSI2013- FINALRESULTS
RANK Jurisdiction FSI-Value4 SecrecyScore5 GlobalScaleWeighté
1 Switzerland 1.765,3 /8 4916
2 Luxembourg 1.454,5 67 12,049
S HongKong 1.283,4 72 4,206
4 Caymanlslands 1.233,6 70 4,694
5 Singapore 1.216,9 70 4,280
6 USA 1.213,0 58 22,586
7 Lebanon 747 9 79 0,354
8 Germany /38,3 59 4,326
Q Jersey 591,7 75 0,263
10 Japan 513,1 61 1,185
11 Panama 489,6 73 0,190
12 Malaysia(labuan) 4717 80 0,082
13 Bahrain 461,2 72 0,182
14 Bermuda 4324 80 0,061
15 Guernsey 4194 (Y4 0,257
16 UnitedArabEmirates(Dubai) 4190 79 0,061
17 Canada 418,5 54 2,008
18 Austria 400,8 64 0,371
19 Mauritius 397,9 80 0,047
20 BritishVirginlslands 385,4 66 0,241
21 UnitedKingdom 361,3 40 18,530
22 Macco 360,5 71 0,108
23 Marshalllslands 3296 82 0,022
24 Korea 328,8 54 0,978
25 Russia 325,3 60 0,318
26 Barbados 317.5 81 0,021
27 Liberia 300,9 83 0,014
28 Seychelles 293,5 85 0,011
29 Brazil 283,9 52 0,768
30 Uruguay 277,5 72 0,040
31 SaudiArabia 2742 75 0,028
32 India 254,6 46 1,800
33 Liechtenstein 241,0 79 0,011
34 IsleofMan 237,3 67 0,049
35 Bahamas 226,9 80 0,009
36 SouthAfrica 209.8 53 0,260
37 Philippines 200,7 o7 0,033
38 Israel 205,9 57 0,132
39 Netherlands 204,9 50 0,430
40 Belgium 1993 45 1,031
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Jurisdiction
Cyprus
DominicanRepublic
France
Australia
Vanuatu
CostaRica
Ireland
NewZealand
Gibraltar
Norway
Guatemala
Belize
lalvia
lialy
Aruba
Spain
Ghana
Curacao
USVirginlslands
Botswana
Anguilla
StVincent&theGrenadines
Turks&Caicoslslands
Malta
Stlucia
Denmark
Antigua&Barbuda’
SanMarino
PortugaliMadeiral)®
Grenada!
Sweden
Hungary
BruneiDarussalam
Andorra
Monaco
Samoa
Dominica
Cooklslands
Maldives
SKitts&Nevis
Nauru

Montserrat

FSHValued
198,9
193,8
191,0
168,2
165,0
157.6
155,5
1514
147.,8
142,8
1424
129.8
1281
119,0
113,3
111,4
109,9
106,4
102,9
99,0
Q6,8
85,1
81,8
78,1
66,9
63,1
60,5
59,5
57,9
55,8
55,7
54,7
50,6
43,4
38,8
31,0
26,9
25,3
21,1

/

18,5

SecrecyScored
52
73
41
47
87
71
37
52
79
42
77
80
51
39
71
36
66
77
6@
73
76
78
/8
44
84
33
80
80
39
/8
32
40
84
76
75
88
79
77
79
80
79
74

GlobalScaleWeight6
0,264
0,012
2,141
0,394
0,002
0,008
2,646
0,126
0,003
0,667
0,003
0,002
0,090
0,748
0,003
1,504
0,005
0,001
0,003
0,002
0,001
0,001
0,000
0,079
0,000
0,605
0,000
0,000
0,092
0,000
0,440
0,056
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000



2 Indice Anti Lavado de Dinero —
Basel Institute (Agosto 2015)

indice derivado de 14 indicadores
basado en publicaciones  dispo-
nibles de fuentes infernacionales
como Financial Action Task Force
(FATF), Transparencia Infernacional,

Banco Mundial y Foro Econémi-
co Mundial. El indice se presenta
como un agregado compuesto uti-
lizando aspecios cudlitativos basar
dos en asesorias de expertos.

Lavado ¢« Dinzry y Corrupeidn

El indice tiene una valoracion del
1 al 10, representandose en los
valores més bajos un menor ries-
go de lavado de dinero y finan-
ciamiento de actividades terro-
ristas y en los valores mas altos
un mayor riesgo de que ocurran
esos delitos.

1 = lIran 859
2 Bl Afghanistan 8.48
3 = Tajikistan 8.26
4 B Guinea-Bissau 8.15
5 Bl Mak 7.97
& Bl Cambodia 7.83
7 B Mozambigue 7.90
8 &= lganda 7.86
9 B Swaziland 7.85
10 Bl Myanmar 7.78
11 BB Kenya 7.71
12 k Nepal 7.62
13 = Paraguay 7.56
14 B0 Guinca 7.55
15 [l Burkina Faso 7.45
16 = Liberia 7.42
17 = Bolivia 7.38
18 K Laos .37
19 Wl Zambia 7.36
20 Bl Haiti 7.35
2 E=  Sao Tome And Principe 7.33
22 I Lesotho 7.21
23  w™ Penama 7.13
24 = Sierra Leone 7.1
25 == Ethiopia 7.09
26 B8 Tanzania 7.07
27  mW Nigeria 7.07
28 I Lebanon 7.06
20 EE  CapeVerde 7.00
30 o= Miger 659
3 = Zimbabwe 6.98
32 == Rwanda 6.89
33 B Mauritania 6.87
34 EE Angola 6.76
35 o Yemen 6.75
36 == Argentina 6.71
37  HEA  Vietnam 6.71
33 &= Gombia 669
39 B Namibia 667
40 == Dominican Republic 6.63
41 B Algeria 6.57
42 ™= |kraine 6.56
43 = Seychelles 6.53
44 @ Pakistan 6.52
45 = Thailand 6.52
46 mm Venczuela 6.51
47 B Marshall Islands 6.51
48 B= Benin 6.48
42 B0 Cote D'ivoire 6.47
50  BE= Guyana 6.46
51 BE S Lanka b.44

52 WH Eangladesh 6.43
53 M Fhilippines 6.40
54 = CostaRica 6.34
55 = Honduras 6.27
56 EE  Kyrgyzstan 6.27
57 mm Russia 6.26
58 = Kuwait 6.25
59 ™= |ndonesia 6.23
40  EE  Vanuatu 6.19
61 mm  Mongolia 6.13
62 W Papua New Guinea 6.11
43 Ml China 6.05
64  mam Ecuador 6.05
65 == Suriname 6.01
1] = Ghana 6.00
67  Em  Timor-Leste (east Timor) 5.99
68  [@ Brazil 5.95
69 Em  Kazakhstan 593
70 B Turkey 5.93
7 = Luxembourg 5.93
72 = United Arab Emirates 5.88
73 & Nicaragua 5.87
74 B8 Botswana 5.85
75 = Greece 5.83
76 ®  Japan 5.80
77 B0 Guatemala 5.78
78 I Malawi 5.78
79 == India 577
80 EE  Samoa 576
81 == Maurilivs 5.74
82 Wl EBosnia-Herzegovina 5.64
83 B®  Trinidad And Tobago 5.63
g4 Il Morocco 5.56
85 W Eahrain 5.56
86 Wl Albania 5.56
87 Bl Hong Kong Sar, China 5.52
88 [EW Switzerland 5.51
89 =R Germany 5.48
90 B Saudi Arabia 5.47
Ll = Austria 5.45
92 B0 Senegal 5.40
93 == Malaysia 5.32
94 Il St Vincent And The Grenadines  5.28
95 I+l Canada 5.26
96 St Lucia 5.25
97 'l Mexico 5.24
98 BN lay 523
99 BEd Grenada 5.21
100 & Korea, South 5.20
101 W®  Serbia 5.20
102 M Barbados 5.19

103 ®=  United States 518
104 WM Taiwan, China 516
105 mm  Moldova 5.15
106 £=  Uruguay 5.13
107 = Uzbekistan 5.1
108 EZ  Spain 5.02
109 == Netherlands 5.02
110 = Cyprus 5.00
111 = Latvia 4.98
112 BE  South Africa 4.97
112 BA  Australia 4.94
114 == Qatar 493
115 = lsrael 492
116 ™= Singapore 491
117 == Jordan 491
118 = Egypt 4.91
119 mm  Azerbzijan 490
120 ==  Armenia 4.89
121 m=m Montenegro 4.80
122+ Georgia 4.80
123 = El Salvador 4.79
124 BN France 4.79
125 =@ United Kingdom 4,68
126 wm  Slovakia 4.66
127 BB Tunisia 4.63
128 mm Colombia 4.60
129 HE Nomway 4.60
130 Q0 Belgum 4.58
131 B0 Romania 4.58
132 mm Czech Republic 4.55
133 =B8R Macedonia 4.50
134 =& [Dominica 4.41
135 B0 Pens 4.39
136 B W lreland 4.27
137 WE  leeland 4.24

Denmark 4.23
139 Jamaica 4146
140 == Croatia 4.13
141 EE Portugal 4.12
142 == Hungary 4,06
143 "W Malta 4.03
144 Rem Chile 4.02
145 32 Sweden 3.99
146 wem Poland 3.99
147 wm Bulgaria 3.79
148 @M New Zealand 3.78
149 == Lithuania 3.67
150 wem  Slovenia a4
151 @  Ectonia 319
152 == Finland 2.53

Table 1: Results 2015: The scores range from (0) low risk to 10 (high risk) and provide and overall score of countries’ money laundering/ terrorism

financing risk.
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Lavado e Dinzry y Corrupcién

los 14 indicadores abarcan regulo-
ciones confra el lavado de dinero
y el financiamiento de actividades
ferroristas,  corrupcidn,  estdndares
financieros, divulgacion politica y
del imperio de la ley, presentados
en un indicador promedio. Como
no existe data disponible y verifica-
ble el indice AML (Anfi Lavado de
Dinero, por sus siglas en inglés) de
Basel no mide las cantidades reales
de actividades de lavado de dinero
y financiamiento a actividades ferro-
ristas en los paises, estd disefiado
en cambio para indicar los niveles
de riesgo y vulnerabilidades en mo-
feria de lavado de dinero v finan-
ciamiento de actividades terroristas.
Més que proveer de un ranking
para comparar paises con respecto
a ofros, lo que busca el Insfituto Bo-
sel con este indice es proveer una
referencia general sobre los riesgos
de lavado de dinero existentes y
servir como punto de partida para
la evaluacion y seguimiento en el
fiempo. A continuacidn los resulio-
dos mas recientes:

Mayores mejoras y deterioros:
Desde la evaluacion  anterior
(2014) el mayor progreso lo han
fenido  Azerbaiyan, Camboya,
Espafia, Tinez, Turquia vy Emira-
tos Arabes Unidos.

Los paises en lo que mds se ha in-
crementado el riesgo desde la eva-
luacién anterior son Guinea, Guar
femala, Jamaica y Montenegro.

Metodologia:
El indice AML de Basel evalia
cinco aspectos  fundamentales
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con distintas  ponderaciones,
cada uno de estos criterios estd
basado en distintos indices elabo-
rados por organizaciones inferna-
cionales. De esta evaluaciéon se
obtiene el promedio para cada
pals. los cinco criferios funda-
mentales son:

5 k]
yiE

* Riesgo de corrupcion

® Riesgos legales y politicos

® Transparencia financiera y es-
téndares internacionales

e lavado de dinero/Financio-
miento a actividades terroristas

® Transparencia piblica y rendi-
cién de cuentas

W

Considerando que no todos los indices pueden tener una misma valo-
racién para evaluar los riesgos de lavado de dinero, Basel hace una
ponderacién distinta en cada uno de los cinco aspectos fundamento-

les de la forma siguiente:

Political & Legal Risk
A el

Public Transparency &
Accountability




El criterio para incluir paises en
el estudio es que se cuente con
la data de al menos 8 de los 14
indicadores, por ofra partfe, tam-
bién se excluyen paises en los
que no se cuente con los tres indi-
cadores que conforman el criterio
mas importante (lavado de dine-
ro/Financiamiento a actividades
terroristas).

Venezuela obtuvo en 2015 un to-
tal de 6,51 puntos en la escala
de 10, ubicandose en el lugar
46 de los 152 paises evaluo-
dos, lo que quiere decir que se
encuentra en el primer tercio de
paises con mayores riesgos de la-
vado de dinero y financiamiento
de actividades terroristas.

Flujos Financieros
llicitos —
Global Financial

Integrity
(Diciembre 2014)

los flujos financieros ilicitos se
definen como los movimientos de
fondos ilegalmente adquiridos,
transferidos o gastados en el ex-
terior (Fontana & Hansen-Shino
2012; Transparency International
2014).

El estudio llevado a cabo por
Global Financial Integrity acu-
mula los flujos financieros ilici-
tos en economias emergentes y
los expone para un periodo de
diez afios {2003-2012). Este

estudio sefiala los flujos ilicitos

Lavado ¢« Dinzry y Corrupeidn

GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY

de economias emergentes por
dos métodos: 1) Fugas por so-
brefacturacion  deliberada, vy
2) Pérdidas por filtraciones en
estados financieros. De este es-
tudio resulta que la mayoria de
las fugas se deben a la sobre-
facturacién en fransacciones.
De acuerdo con Global Financial
Infegrity, el acumulado global de
flujos financieros ilicitos en el pe-
riodo examinado es de US $ 6,6
billones, de los cuales el 77% es
explicado por la sobrefacturacion
en las transacciones.

Para poner en perspectiva los
resultados, Global Financial In-
tegrity compara los flujos finan-
cieros ilicitos con lo que ingresa
por cooperacién infernacional @
esos mismos paises examinados

y concluye que por cada délar
que ingresa por cooperacion
internacional a nivel global se
fugan 10 o més por flujos finan-
cieros ilicitos.

A lo largo del periodo examina-
do ha habido pocos cambios en
el top 10 de los paises que pre-
sentan mayores flujos financieros
ilicitos -67% del monto global
acumulado  para el periodo.
China y Rusia ocupan los dos
primeros puestos durante todo
el periodo exceptuando 2011,
en el que infercambiaron lugo-
res brevemente. Igualmente, en
el resto de la tabla no ha habi-
do mayores modificaciones. A
continuacion el cuadro donde
se muestran los principales diez
paises:

(Yable F: lllicit Financial Outflows from the Top 10 Developing Economies, 2003-2012
(in millions of nominal U.S. dollars or in percent)

Rank | Country | 2003 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2000 | 20m | 2012 | Cumelatve | Average
1 ‘C“"'- 64,405 80,370 | 82313 | 67520 107,075 | 104,854 | 139,911 173,626 | 162,779 [249.567 | 1252419 125242
2 ?::::m 41304 47136 | 57502 | 60,826 | 82,000]103,972 | 129,450 | 135,033 | 187,005 [122 864 973,858 97,380
3 [Mexico 38,084 40740| 47.747 | 48.086| 58,018 65480 37,192| 65,570 | 53,078 | 50,058 514,250 | 51426
4 |nda 10477 | 19,414 | 20190 | 26,028 34,601 47479( 20.002| 70,236 | 86,002 | 94,757 | 430587 | 43959
§  [Malaysia | 20744| 26703 | 35264 | 36,006 36,642| 40,935 34,486| 62450 | 52047 48931 | 304800 | 39,487
6 |Brazi 12009 | 15,897 | 16,782 | 10681| 17.264| 21785 | 22304 | 32,289 | 34.05| 33928| 217108 21710
7  |ndonesia | 18549| 18,436 | 13250 | 16,036| 18,432| 27,319 20,550| 16,826 | 19,004 | 20823| 187,844 18,784
8  |Mhaland 6,000| 7260 11.987| 11,513 10.427| 20550| 14.755| 24,203 20.322| 35561 WrET9 17168
9 [Nigeria 0| 1080| 17867 | 19.159| 19,335| 24102 20377 | 20760 | 20.444| 7822| 157455 15,746
10 m 0| 2538 3388 9833 8000| 19655| 10621| 4080| 15207 29134 122045 1229
Total of Top 10 | 209,412 | 260,153 [306,290 [334,346 | 403,061 | 475,909 | 473,677 | 605,442 | 660,074 703445 | 4431217 | 443122
m‘;ﬂ'@lll 0% 68% 6% 00% 68% 0% 3% 7a% 68% "% 7%
\mm 207411 [380,835 (486,997 [502,800 | 503,472 [ 793,435 | 748,907 | 821,939 (068,684 [991.245 | 6567133 658,713
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Otro hallazgo del estudio es
que en promedio a lo largo
del periodo ha habido un
crecimiento promedio de los
flujos financieros ilicitos de
Q.4%, todos los afos se ha
incrementado la cantidad de
flujos financieros ilicitos hasta
llegar a los US$ 991,2 billo-
nes en 2012.

Global Financial Integrity se-
fiala que estos flujos ilicitos en
promedio equivalen al 3,6%
del PIB de los paises exami-
nados entre 2003 y 2012.
Desde esta comparacién con
el PIB resaltan algunos aspec-
tos importantes; por ejemplo,
la region del Africa subsaha-
riana hace el menor aporte
dentro del estudio regional
al monto de flujos financieros
ilicitos en términos absolutos,
no obstante cuando se com-
para con su PIB se aprecia
que fienen la mds
alta alcanzando el 5,5% de
su PIB por esta via.

Venezuela:

Venezuela se ubica como el
pais nimero 25 con mayor
cantidad de flujos ilicitos a ni-
vel global en el periodo y como
el séptimo del Hemisferio Oc-
cidental, perdiendo un total de
US$ 36.766 millones por esta
via. A diferencia del comporto-
miento global, la mayoria de las
pérdidas en Venezuela no han
sido por sobrefacturacion sino
por filtraciones en estados finan-

cieros (92%).

relacién
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Indice de Percepcion de la
Corrupcién (IPC) - Transparencia
Internacional. (3 de Diciembre 2014]

| IPC de Transparency
L International evalia a
través de datos de insti-
b fUCiONEs independientes
especializadas en hacer andli-
sis sobre gobernabilidad y en-
torno de negocios, y se trabaja
con datos recabados en los
Gltimos 24 meses. los paises
que no participan en el estudio
quedan al margen porque no
se cuenfa con suficiente infor-
maciéon para llevar a cabo la
evaluacion.
Este es un indicador cualitativo
que mide la percepcion de la
corrupcién en o administra-
cion publica. Se trabaja de
forma cualitativa debido a que
no existe un método genuino
de evaluar los niveles de co-
rrupcion en un territorio. Otras
metodologias se basan en can-
tidad de juicios emprendidos o
de sobornos denunciados y no
pueden considerarse indicado-
res definitivos de corrupcién,
porque en muchos territorios la
mayoria de la actividad ilicita
no es procesada y a veces ni
siquiera denunciada.

En 2014 se evaluaron 175 pat-
ses, sobre este nimero se esta-
blece la posicion y se determina
a fravés de un indicador que va
de O a 100 donde O significa
que un pais es percibido como
sumamente corrupto y 100 es
que se le percibe como muy
fransparente.

De los resultados de este indica-
dor no se puede aseverar que el
pafs con la menor puntuacién es
el pals més corupto ya que se
enfoca exclusivamente en como
es percibido el sector piblico; es
decir, corrupcion administrativa y
politica. De esta manera, queda
fuera de la evaluacion todo lo
referente a la actividad privada.

Venezuela:

los resultados de Venezuela nunca
han sido los mejores, pero en los
Ulimos afios ha venido empeoran-
do hasta bajar de los 20 puntos,
igualando en 2014 a Haifi como
los dos paises percibidos como los
mds corruptos en América. A conti-
nuacién los resultados de Venezuela
en las valoraciones hechas durante
los dltimos 20 afios:

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
2.66 2.50 277 2.3 2.6 2.7 2.8 2.5 2.4 2.3

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
2.3 2.3 2.0 1.9 1.9 2.0 1.9 1.9 2.0 1.9
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Combatiendo los tlujos

financieros ilicitos: El rol de la comunidad
internacional. (Transparency Internationall

El rol del G20 y de los paises
miembros de la  Organizacién
para la Cooperacién y el Desarro-
llo Econémico [OECD) en el com-
bate contra los flujos financieros
ilicitos de paises en desarrollo:
Tomando en cuenta que muchos
de estos paises son el destino de
los flujos financieros ilicitos prove-
nienfes de los paises en vias de
desarrollo, estos deben asegurar
se de tener los respaldos apropio-
dos para evifar el ingreso de flujos
financieros ilicitos ademds de la
capacidad de congelar, embar-
gar y recuperar acfivos recupera-
dos. Dentro de la plataforma del
G20, los paises miembros apun-
fan a convertirse en ejemplo a se-
guir logrando avances individuo-
les y colectivos en sus comités anti
corrupcién y lavado de dinero.

El G20 ademés tiene influencia
sobre los estdndares infernaciona-
les en relacion a flujos financieros
ilicitos que son puestos en practi-
ca por miembros de la OECD y
ofros organismos infernacionales.
Més ain, como parte del Comité
de Asistencia para el Desarrollo
(OECD DAC), estos paises jue-
gan un rol instrumental garanti-
zando coherencia politica y apo-
yando el desarrollo econémico
y social de paises con ingresos
bajos y medios.

la comunidad internacional jue-
ga un rol importante aseguran-
do que el marco normativo en
relacion con el lavado de dinero
sea efectivamente implementado
e impulsado, se establezcan y
apliquen reglas claras sobre evo-
sion y elusion fiscal, se limiten las
jurisdicciones discrecionales, las
convenciones antisoborno  sean
efectivamente impuestas, y los ac-
fivos robados sean confiscados y
repatriados apropiadamente.

A continuacién se analiza el rol
de los paises del G20/OECD
DAC en las dreas mencionadas:
PEPs (Personas con exposicion
politica): Los paises del G20 de-
berfan velar por el reforzamiento
de la supervision de las institucio-
nes financieras para que garanti-
cen que se preste la atencién re-
querida en casos donde hay PEPs
involucrados. los bancos, ofras
instituciones financieras y agen-
cias de bienes raices que fallen
en lao implementacion de estas
medidas deberian ser sanciona-
dos de forma apropiada.

Sin embargo, uno de los proble-
mas relacionados con el debido
proceso para descubrir a los PEPs
reside en el hecho de que no hay
bases de datos piblicas y confia-
bles para las instituciones finan-
cieras y el piblico en general.

Existen varios proveedores comer-
ciales de bases de datos de PEPs
en la actualidad, dichos provee-
dores facilitan la informacion a
los bancos bajo un modelo de
patentes. Aun asf, esfas bases de
datos no pueden ser vistas, vali-
dadas ni discutidas por agentes
externos, limitando su alcance asf
como la efectividad de las herro-
mientas anti lavado de dinero.
las donaciones provenientes del
G20/OECD DAC pueden apo-
yar el establecimiento de una
base de datos de PEPs que pue-
da ser utilizada por instituciones
financieras, administracién de la
justicia y el publico en general.
Beneficial ownership (Propieta-
rio real): un “Beneficial owner” es
la persona que finalmente contro-
la, dirige o se beneficia de una
compaiia y del ingreso que gene-
ra. (Global Witness 2014 Trans-
parency International 2014).

Las recomendaciones de la Finan-
cial Action Task Force (FATF) esta-
blecen que la identidad del verda-
dero propietario de una compaiia
deberia estar disponible para las
autoridades de forma oportuna y
adecuada (FATF 2012).

Solo 9% del fofal de los paises
OECD cumplen con las recomen-
daciones del FATF. El nivel de cum-
plimiento  de recomendaciones
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para exponer a los verdaderos
propiefarios en ofros acuerdos le-
gales (por ejemplo, sociedades)
es aln peor.

5CUAL ES EL ROL DE LOS PAISES
G20/OECD DAC?

Asegurar acceso a informacion
veraz y oportuna para la exposi-
cién de los verdaderos beneficio-
rios es crucial en la lucha contra
la corrupcién. Cada miembro del
G20 deberia dar pasos concre-
fos con miras a acabar la dis-
crecionalidad 'y compromeferse
publicamente a establecer regis-
tros publicos de los beneficio-
rios verdaderos para compafias
como un nuevo esfandar global.
También es fundamental que es-
tas listas se publiquen en formato
abierfo.

Ademds, los miembros del G20
deberian presionar a las jurisdic-
ciones discrecionales a tomar las
mismas medidas.

3QUE SE HA HECHO?

El G8 adopté en 2013 un plan
de accién basado en principios
preventivos para evitar el mal uso
de compaiias y acuerdos lego-
les. El plan de accion fue acompa-
fiado de programas especificos
para cada uno de los miembros
del G8, y condujo a Reino Unido
a oficialmente confirmar la infen-
sién de adoptar requisitos legales
para que las compaiias inscribie-
ran a sus beneficiarios finales en
un registro centralizado, publico
y accesible.
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Evasién y Elusiéon de Impuestos:
Considerando que la construc-
cién de politicas impositivas en
muchos paises estd  altamente
relacionada con esténdares inter-
nacionales, los paises miembros
del G20 juegan un rol clave ce-
rrando lagunas juridicas que per-
miten evasion y elusion fiscal. Las
acciones son necesarias tanto a
nivel nacional como infernacional
si la comunidad se toma en se-
rio la movilizacién de recursos en
paises en desarrollo.

Por ejemplo, se necesita mas
transparencia sobre las opera-
ciones de compaiias multinacio-
nales, incluyendo requerimien-
tos para publicar informacion
sobre cada operacion realiza-
da en ofro pais (reporte pais a
pais). Esto puede ayudar a los
paises en vias de desarrollo,
organizaciones de la sociedad
civil, y los medios a que deter-
minen en qué medida una com-
paiia estd confribuyendo al pre-
supuesto del pais y determinar
irregularidades (Reed & Fontana
2011). Por el momento, las re-
gulaciones para la mayoria de
los sectores no demandan que
las multinacionales  reporten
sUs ganancias, activos, impues-
fos y nimero de empleados en
cada pais. Un estudio llevado
a cabo por Tl en 2012 muestra
que solo 4% de las 105 compa-
ffas multinacionales bajo estu-
dio producen reportes pais por
pais (Transparency International

2012).

3QUE SE HA HECHO?

Todos los paises del G20 ac-
tualmente son signafarios de la
Convencion Multinacional sobre
Asistencia Administrativa de Im-
puestos, al tiempo que el estan-
dar global sobre Intercambio Au-
tomdtico de Informaciéon [AEQI)

fue introducido en 2014,

5CUAL ES EL ROL DE LOS PAiSEs G20/
OECD DAC?

Existe un consenso universal sobre
el papel de los paises G20,/0OECD
DAC en los temas siguientes:

® Requerir de las compafiias mul-
tinacionales que mejoren su frans-
parencia presupuestaria y coope-
racién en los paises en vias de
desarrollo donde operan: la ma-
yoria de las multinacionales ope-
ran en los paises G20/OECD
DAC, es por eso que juegan un
rol importante en el cumplimiento
de esfténdares internacionales.

® Asegurar que paises en vias de
desarrollo sean consultados, re-
presentados y tomados en cuenta
al establecer estdndares impositi-
vos internacionales.

® Presionar para que se incluya
un reporte pais a pais como es
tandar infernacional para las cor
poraciones multinacionales.

® Promover el intercambio de in-
formacion esponténea en casos
infernacionales de fraude y eva-
sién de impuestos.

* Promover el establecimiento de
politicas coherentes entre normas
de impuestos y cooperacién para
el desarrollo.



* Impulsar a las organizaciones
internacionales y a los donantes
a que refuercen sus programas
de asistencia para desarrollar la
administracién eficiente de los im-
puestos.

Recuperacién de Activos:

Se refiere al proceso legal me-
diante el cual un pais o sus ciu-
dadanos recuperan bienes pabli-
cos que se habian perdido por
corrupcién  durante  regimenes
pasados o actuales, sus familias
o aliados internacionales (Trans-
parency Infernational 2009).
3QUE SE HA HECHO?

EI G20 lanzé en 2012 un perfil de
seguimiento de activos por pas,
el cual contenia informacién sobre
cbémo encontrar los datos sobre ac-
fivos de personas naturales o juridi-
cas. Ademds, el grupo publicod una
guia para proveer a las naciones
que buscan asistencia legal mutua
del G20 con un resumen de los
requisifos y procedimientos en esfo
paises para asegurar que las solici-
fudes sean recibidas de la manera
mas eficiente posible.

5CUAL ES EL ROL DE LOS PAiSES G20/
OECD DACe?

e Implementar  la Convencién
Confra la Corrupcién de la Orgos
nizacion de las Naciones Unidas.
® Ajustarse a las mejores practi-
cas infernacionales sobre segui-
mienfo, congelamiento y recupe-
racién de activos.

® Evitar que los paraisos fiscales
incrementen la corrupcion:  la
Convencién Contra la Corrup-
cién exhorta a los paises signa-
tarios a infroducir marcos legales
que les permitan accionar contra
quienes lavan dinero incluso en
la ausencia de una solicitud de
ofro pais [UNCAC Codlition
2013).

e Permitir que los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad
civil busquen alternativas en casos
donde no hay proceso piblico.
Soborno Extranjero: los sobor-
nos pagados por compaiiias de
los paises G20/0OECD DAC
en paises en vias de desarrollo
para que se le asignen confra-
faciones pUblicas, concesiones
o beneficios de impuestos tie-
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nen consecuencias perversas en
lo econémico, politico y social.
Mientras que algunos de estos
actos no necesariamente involu-
cren la transferencia de recursos
fuera del pafs, las ganancias ilf-
citas derivadas de estas practicas
se transformardn en flujos hacia
afuera.

3CUAL Es EL rOL DEL G20°

e Criminalizar el sobomo extran-
jero. De acuerdo con la Conven-
cién Anti Soborno de la OECD,
todos los paises deberian crimi-
nalizar el sobomo y reportar po-
blicamente su implementacién y
efectividad.

® Incrementar esfuerzos en la le-
gislacion entorno a este tfema.

® Proveer proteccién a los coope-
rantes (wistleblowers).

® Mejorar o recoleccién  de
data y el acceso a la informo-
cién publica.

5QUE SE HA HECHO?

El G20 ha publicado una serie
de guias para combatir el sobor-
no extranjero. m
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<) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Acabar con el secretismo para
poner fin a la impunidad:

ldentificacion del beneficiario titular

La identificacidn de los

beneficiarios fitulares de los

empresas es una defensa

clave frente a la corrupcidn.

Esta informacidn ayuda a

impedir el ocultamiento de
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los ganancias fruto de lo
corrupcién y contribuye a
revelar la ruta del dinero .

na de las principales brechas
en los esfuerzos para luchar
contra el blanqueo de capita-
les es la legislacién actual, que
exime a los titulares de una compaiia
de informar sobre quién la controla en
Gltima instancia.
las compaiifas ficticias, las jurisdicciones
secretas y las estructuras de titularidad
corporativa opacas representan los méto-
dos principales utilizados por individuos
corruptos para esconder y guardar fondos
robados.! Es facil establecer estructuras
corporativas complejas abarcando molti-
ples paises que permiten blanquear con
éxito y en secrefo grandes canfidades de
dinero sucio.
El blanqueo de capitales no solo es
un delito sino que impone costes signi-

ficativos tanto a los pafses en vias de
desarrollo como a los desarrollados.
Segin Naciones Unidas, alcanza dos
billones de US$ cada afio en todo el
mundo.? Las estimaciones sugieren que
la mitad de esta cantidad proviene de
paises en vias de desarrollo,® una cifra
mas de siete veces superior al total de
flujos que reciben de la cooperacién in-
ternacional

Transparencia Infernacional hace un llo-
mamienfo para que los registros de fitula-
ridad de los beneficiarios sean de acceso
publico en aras de romper el circulo vi-
cioso de la impunidad que permite la ti-
tularidad oculta. Identificar quién controla
una compaiiia y sus beneficios aumentard
la fransparencia financiera y confribuird a
frenar a los corruptos.



DEFINICION DEL TEMA
IDENTIFICANDO LA BRECHA

los instrumentos  corporativos andnimos
como las compaiifas ficticias, los fondos
fideicomisos y las fundaciones son los prin-
cipales vehiculos utilizados para ocultar
las ganancias provenientes de la corrup-
cion, la evasion fiscal y ofros delitos. En
un estudio de 213 casos de corrupcién a
gran escala durante los tlimos 30 afios, el
Banco Mundial detecté que en mas de un
70 por ciento la fitularidad de los fondos
robados habia sido oculiada mediante el
uso indebido de entidades corporativas, la
mitad de ellas compaiias ficticias.®

El dinero se blanquea en gran medida
con impunidad debido a la falta de in-
formacién sobre quién es el titular final
y controla esfas esfructuras juridicas: los
beneficiarios reales. la identidad de es-
fas personas puede ocultarse fécilmente,
p.€j., incorporando una o varias compa-
filas en jurisdicciones secrefas [ya sea en
las Islas Caimén o en el estado norteame-
ricano de Delaware] o mediante “perso-
nas interpuestas o nominales” (ver colum-
na lateral).¢ la informacién poblica sobre
la titularidad del beneficiario real es vital
para luchar confra los delitos financieros
ya que confribuye a arrojar luz sobre la
estructura de titularidad real de estas com-
pafias y sus beneficiarios finales.

A pesar del refuerzo de las normas infer-
nacionales confra el blanqueo de capita-
les como el Grupo de Accién Financiera
(GAFI) o la Convencién de las Naciones
Unidas confra la Corrupcién (UNCAC),
pocas jurisdicciones obligan a las compa-
filas a informar sobre la fitularidad del be-
neficiario real a las autoridades del pas.
Ademds, ningin pais tiene actualmente
esfa informacion plenamente disponible al
publico.” Ello a pesar de la recomendacion
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del GAFI sobre “ransparencia v titularidad
del beneficiario de personas y enfidades
juridicas”, que hasta la fecha tiene escaso
cumplimiento en los paises de la OCDE .8
la forma mas habitual en la que los
paises infentan cumplir con las obliga-
ciones internacionales anti-blanqueo es
la diligencia debida de bancos y ofras
instituciones financieras a sus clientes
antes de iniciar una relacién comercial
con ellos. Esto incluye, entre ofros requi-
sitos, la identificacion del beneficiario
fitular. Sin embargo, los expertos han
comprobado que el cumplimiento de
fales disposiciones sigue siendo preo-
cupantemente escaso y su eficacia muy
limitada.?

los procedimientos de diligencia debida
se pueden eludir con bastante facilidad ya
sea porque las instituciones financieras son
negligentes o porque son incapaces de
realizarlos con la profundidad necesaria.
Por ejemplo, en un andlisis de 2011 la Au-
foridad de Servicios Financieros del Reino
Unido defectd que la mayoria de los ban-
cos britanicos se abstuvieron de efectuar
controles adecuados sobre los

fondos transferidos. '

COMO IDENTIFICAR AL
BENEFICIARIO TITULAR

Existe una variedad de disposiciones corpo-
rafivas, estructuras y formas juridicas para
confrolar una compaiia. Se requiere clari-
dad sobre quién controla y se beneficia de
esta entidad juridica esfablecida, de mane-
ra que las autoridades compilen registros
plblicos precisos y las instituciones financie-
ras efectien procedimientos selectivos de
diligencia debida.

El concepto de fitularidad del beneficiario
se refiere al control “final” de una entidad
juridica, con independencia de la estructu-

Un beneficiario titular es

la persona fisica que de
forma directa o indirecta es
propietaria, controla o se
beneficia en dltima instancia
de una compaiiia o fondo
fideicomiso, asi como de los
ingresos generados. Si esta
persona es ademds el fitular
juridico s irrelevante ya que
|a titularidad del beneficiario
(a pesar de su nombre) alude
al control sustantivo, no a lo
fitularidad formal.

Este término contrasta

con el concepto de fitular
interpuesto o nominal, el

cual puede estar registrado
como fitular juridico del activo
sin ningdn beneficio. Los
titulares nominales ocultan la
estructura real de la compoaiiia
y a los titulares verdaderos.
Reciben honorarios por sus
servicios pero carecen de ofro
interés en las transacciones de
la compagiia. También pueden
ser familiares o amigos.
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Después de lus compaiiias, los
fideicomisos son el segundo
instrumento para blonguear
fondos ilicitos. Sin embargo,

es complicado deferminar

sus titulares debido a que

el control y la fitularidad de
estas enfidades juridicas estdn
explicitomente separados.

Dependiendo de la
estructura del fideicomiso,
tanto el fideicomitente
como el beneficiario o el
fideicomisario pueden ser
titulares beneficiarios. Debido
a esta caracteristica Gnica,
la recopilacién de datos
sobre la titularidad requiere
un enfoque especifico pero
equivalente al utilizado en
las compafiias. Es necesario
un andlisis adicional para
identificar los elementos
que deberian ser de dominio
piblico y regularse.

Existen marcos que podrian
utilizarse como modelo.

Los “principios sobre
transparencia de las personas
y entidades juridicas” del 68

obligan a los fideicomisarios
a recopilar informacion sobre
la titularidad del beneficiario
real y hacerla accesible a las
autoridades pablicas. Segin
las recomendaciones del
GAFI, los gobiernos deberdn
proporcionar esta informacion
a lus instituciones financieras
y a los proveedores de
servicios corporativos. El
borrador de la cuarta Directiva
anti- blanqueo de la UE
propone ir mds alld al obligar
@ los estados miembros a
incluir esta informacion en los
registros publicos.
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ra de fitularidad formal. Tal control sélo pue-
de ejercerse por una o varias personas fisi-
cas, incluso si su identidad se oculta detrés
de esquemas de titularidad complejos. ! En
ocasiones, la identificacion del beneficio-
rio fitular final de un instrumento corporativo
puede ser dificil debido a la complicidad
de los intermediarios profesionales para
ocultar quién es el fitular real.’?

El control sobre las compaiiias registradas
publicamente suele ejercerse por parte de
los accionistas, la junta directiva o los di-
recfores ejecutivos, si bien las estructuras
corporativas y de fitularidad pueden estar
disefiadas para que el control final esté
en manos de una minoria de accionistas
o individuos externos. La identificacién de
los fitulares beneficiarios se obstruye atn
mds con instrumentos financieros ambi-
guos aunque legales como las acciones
al portador, que permiten a individuos
controlar entidades con fotal anonimato.
las directrices internacionales (propuestas
por el G20 y el GAFI) han dado pasos
para prevenir un uso indebido. Paises
como Bélgica han suprimido las acciones
al portador mientras que el Reino Unido
planea eliminarlas. '®

Desde su aprobacién por parte del G8,
cada vez hay mas paises que planean
aprobar normativas para registrar la ti-
tularidad de los beneficiarios reales.
Reino Unido ha confirmado la infencion
de crear un registro abierto disponible
publicamente sobre la titularidad de los
beneficiarios.' En EE.UU, la Casa Blan-
ca ha respaldado una propuesta legislo-
fiva por la que las autoridades fiscales
deberan recopilar informacién sobre el
fitular beneficiario de toda entidad juridi-
ca organizada en cualquier estado del
pafs.' Sin embargo, solo los funciona-
rios de orden publico tendran acceso a

esfos datos, los cuales no seran poblicos.
Actualmente, las sociedades de inversion
registradas en la Comision de Valores y
Bolsa (SEC por sus siglas en inglés) de-
ben informar sobre qué personas contro-
lan la compaiiia.

Las normativas como las Directivas terce-
ra y cuarfa antiblanqueo de la UE'® o
los reglamentos sobre blanqueo de capi-
tales del Reino Unido de 2007 adop-
fan criterios formales y cuantitativos para
identificar a los fitulares beneficiarios.
Obligan a la tenencia de un porcentaje
minimo de acciones, el disfrute de sufi-
cientes derechos de voto para influir en
las decisiones clave o (en el caso de los
fondos de fideicomiso) al control o bene-
ficio de un cierfo porcentaje de la fitulari-
dad. Estos criterios suelen identificar con
éxito al titular beneficiario, pero son dis-
posiciones de fitularidad formales que no
siempre defectan estructuras de control
secretas o informales. Los fitulares benefi-
ciarios de empresas legitimas no suelen
buscar el anonimato; los blanqueadores
de capitales, en cambio, suelen ejercer
el control al margen de la estructura de la
compaiia, dependiendo de “inferpues-
tos”, asi como de estrechos colaborado-
res y familiares. En estos casos, la loca-
lizacién del titular beneficiario requiere
enormes esfuerzos de investigacion, re-
cursos e informacién confidencial.

Recopilar informacién sobre la
titularidad del beneficiario

Aunque lo mayoria de paises cuentan
con proveedores de servicios e insfitu-
ciones financieras para recopilar datos
sobre la titularidad de los beneficiarios,
los registros mercantiles piblicos siguen
siendo la principal fuente en las investi-
gaciones de las autoridades nacionales



y los procedimientos de diligencia debi-
da de los instituciones financieras.'® De
aht que incluir informacién adicional so-
bre beneficiarios fitulares en los registros
actuales sea la opcién mds econémica
y eficiente. Dos andlisis sobre cosfes y
beneficios encargados por la Comision
Europea y el parlamento briténico mues-
fran las ventajas de la recopilacion de
datos sobre la titularidad del beneficiario
real'?: el cumplimiento fiscal aumentaria
y los costes del gobiemo en su aplica-
cién disminuirian.

Con todo, cualquier fipo de regisfro mer-
cantil tendrd sus limites. Si los datos no se
actualizan pueden ser inexacfos; ademds,
la informacién recibida de buena fe rara
vez se verifica.? la creacion de regisfros
publicos sobre fitularidad de beneficiarios
reales plantea el mismo problema: pueden
constituir una herramienta efectiva para lu-
char contra la corrupcién y el delito siem-
pre que se asignen suficientes recursos y
pericia para garantizar su exactitud.

Por la dificultad que supone averiguar
directamente la identidad del titular be-
neficiario, la importancia de los interme-
diarios financieros y no financieros en la
recopilacion de datos al respecto sigue
siendo clave. Su nivel de participacion
en las operaciones diarias de un vehicu-
lo corporativo los convierte en una fuente
de informacién esencial para determinar
quién ejerce el control final de una com-
paiia. Los datos que recopilan deberian
estar a disposicién de las autoridades
compefentes y ser confrastados (por in-
termediarios  financieros, autoridades
exfranjeras, organizaciones corporativas
y de sociedad civil, medios de comuni-
cacién, etc.) con la informacion de los
registros pUblicos para detectar posibles
discrepancias y mejorar la  exactitud.
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Por ello, es importante asegurar la co-
laboracion de las insfituciones financie-
ras, los abogados, los contadores vy los
proveedores de servicios corporafivos
para efectuar un seguimiento de la im-
plementacién de sus obligaciones de
monitoreo y nofificacion, como se reco-
ge en la recomendacién 10 del GAFI,
asf como para deferminar conjuntamente
sanciones en caso de incumplimiento. El
cumplimiento aumentaria si los gobiernos
obligaran a los proveedores de servicios
corporativos a obfener una licencia for-
mal: de esfa forma, el cumplimiento de
sus obligaciones antiblanqueo se contro-
laria con mayor efectividad.

la publicacién y libre acceso de los da-
fos sobre fitularidad presenta, a diferen-
cia del acceso exclusivo por parte de las
autoridades de orden piblico, varias ven-
fajas. En primer lugar, beneficiaria enor-
memente a las instituciones financieras
y proveedores de servicios corporativos
ya que les facilitaria la obtencion de los
datos necesarios para el cumplimiento
efectivo de sus obligaciones de diligen-
cia debida. Esta ventajo, sin embargo,
no deberia eximir a las entidades obliga-
das de sus deberes contra el blanqueo
de capitales. Para que los registros de
fitularidad de beneficiarios reales sean
significativos, la informacién que con-
tienen debe verificarse constantemente.
Esto slo seria posible si se ufilizan para
facilitar y no para sustituir procedimientos
de diligencia debida obligatorios.
Asimismo, los registros piblicos simplifica-
rian enormemente los procesos costosos y
complejos de la asistencia juridica recipro-
ca dl facilitar el infercambio de informacion
fanfo del remitente como del desfinafario.
El acceso a la informacion también favore-
ceria a las empresas, ya que les permitiria

Los proveedores de servicios
corporativos como por
ejemplo abogados, notarios
y confadores desempefian

un papel fundomental como
garantes en el establecimiento
de instrumentos corporativos.
Pueden realizar fransacciones
con instituciones financieras
0 acuerdos en nombre del
cliente. Dado el elevado
riesgo de involucramiento en
actividades de blonqueo de
capitales, estos profesionales
no deben quedar al margen
de las normativas que rigen
los instituciones financieras.
Sin embargo, en un nimero
de jurisdicciones, los requisitos
anti- blangueo no cubren

a estos proveedores de
servicios. Por ejemplo, en
EE.UU., los profesionales
juridicos y los proveedores de
servicios no estdn sujetos a
los controles anti-blanqueo.
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La recopilacion de informacidn
personal para identificar a los
beneficiarios titulares puede
[levar a planteos acerca del
derecho a la privacidad. Sin
embargo, como se manifiesta
en el arficulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos
Humanos, la injerencia de

lo autoridad pablica puede
justificarse si estd prevista
por la ley y es necesaria en
una sociedad democrdtica
para prevenir las infracciones
penales y fomentar el
bienestar ecGnomico del pais.

Un registro piblico requiere
los siguientes datos sobre el
beneficiario fitular: nombre,
fecha de nacimiento, domicilio
comercial, nacionalidad y
descripcin sobre el control o
la fitularidad ejercida.

De ahi que la recopilacion
de estos datos superaria
sin problemas el fest de

proporcionalidad empleado
en las normas de derechos
humanos y, por tanto, no
violaria el derecho de lo
persona a la vida privada.
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fomar decisiones mejor informadas en ma-
teria de inversion sobres sus socios comer-
ciales. Finalmente, aumentaria la rendicién
de cuentas piblica de compaiiias y admi-
nistraciones, ayudando a la sociedad civil
y a los medios de comunicacién a evaluar
sus esfructuras.

RECOMENDACIONES

LOS GOBIERNOS DEBEN:

x Poner a disposicion del piblico, de
manera grafuifa y en formatos de lec-
tura mecdnica, la informacién sobre la
fitularidad del beneficiario de las compao-
fifas. Como primer paso de divulgacion
absoluta, toda la informacién recopilada
debe compartirse con los organismos de
orden publico.

x Ampliar el alcance de los registros mer-
cantiles publicos para incluir informacién
sobre el beneficiario fitular o beneficio-
rios titulares.

x Obligar a los fideicomisarios a recopi-
lar informacién sobre los beneficiarios y
fideicomitentes de los fondos que admi-
nistran, proporcionarla a las autoridades
fiscales y de orden piblico y notificar ac-
fividades sospechosas.

x Asegurar que la informacién incluida en
los registros piblicos sobre la fitularidad
de los beneficiarios es exacta y actual.

x Obligar por ley a las compafiias a nofifi-
car cambios a las autoridades en un periodo
de tiempo acordado so pena de sancion.

x Designar la supervision vy verificacion
de los registros a organismos con fun-
ciones relacionadas (como el regulador
nacional de valores) y aprovechar capa-
cidades existentes.

x Requerir licencia formal a fideicomisos
y proveedores de servicios.

x Apoyar  esfuerzos  infernacionales,
p.ej., en el G20 o el G8, para garan-

tizar e implementar la transparencia de
compaiiias y entidades juridicas.

x Requerir, como medida provisional,
que las compaiiias que participan en lici-
faciones pUblicas, divulguen el beneficio-
rio titular, asi como el beneficiario final
de las compaiiias asociadas y matriz.

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
DEBEN:

x Mejorar la diligencia debida en clien-
fes seleccionados sobre la base de un
andlisis de riesgo verificando la informa-
cion sobre la titularidad del beneficiario
en los registros piblicos para comple-
mentar ofras fuentes.

x Asegurar una investigacién a fondo
de todos los datos sobre la titularidad
de una compaiiia anfes de acordar una
relacion comercial con un cliente.

x Requerir a sus clientes la nofificacion
ante las autoridades relevantes de cual-
quier cambio en su estructura corporativa
antes de dicha modificacion.

x Asegurar la notificacién de toda activi-
dad sospechosa en virtud de las regulo-
ciones anfi-blanqueo existentes.

LA SOCIEDAD CIVIL DEBE:

x Presionar a gobiernos y compadias
para que adopfen medidas que forta-
lezcan las normativas y la divulgacion
de la titularidad del beneficiario en los
instrumentos corporativos.

x Utilizar los registros mercantiles pabli-
cos para contrastar y verificar los fitulo-
res, y contribuir a cortar de raiz las es-
fructuras corruptas.

x Realizar investigaciones adicionales
sobre fideicomisos y los niveles obligo-
torios de divulgacién piblica para cerrar
la puerta frasera a la corrupcion y los
flujos de capitales ilicitos.
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