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El Carnet de la Patria (CP):
Funciones y caracterizacion general de su trayectoria

El CP: Sus funciones principales.

El CP se implanté gradualmente desde Enero 2017. Lo que se designa como carnet no es una
simple tarjeta (aunque esta también existe) sino que el mismo refiere también a una plataforma
digital (www.patria.org.ve) que registra la informacién para el CP, cuyas principales funciones son:

® Almacenamiento de informacion sobre la poblacion, entre ofra de cardcter
socio-personal y familiar.

Registro de destinatarios/participantes en determinados servicios publicos vy
programas sociales.

Monedero virtual, como mecanismo para transferencia de depdsitos (sobre todo
provenientes del sector publico) y para pagos monetarios.

Tarjeta electronica, con Codigo QR (Codigo de Respuesta Rapida) también para
efectuar pagos o para registrar el acceso a servicios o productos publicos.

Simbolo politico, como una de las “marcas” bdsicas de identificacion de la gestion
oficial desde el 2017, sobre todo en lo relacionado con el acceso a programas y a
transferencias sociales.

Con respecto a las dos primeras funciones, la recoleccidn y almacenamiento de informacion, el
CP tiene parecidos con otros mecanismos de obtencidén y organizacion de datos en y fuera de
América Latina. Estas funciones involucran desde el registro de informaciéon censal para
micro-dreas (que permite acopiar caracteristicas de los hogares individuales y combinarlas con las
provenientes de ofras diversas fuentes estadisticas) hasta el requerido para los sistemas de selec-
cion de destinatarios/beneficiarios de programas como, especialmente en anos recientes en Lati-
noameérica, los Programas de Transferencia Condicionada. También se acostumbra registrar el
acceso y periodicidad de beneficios en distintos programas sociales en ese tipo de plataforma,
para evitar posibles desviaciones o duplicidades inconvenientes en el acceso a productos publi-
cos asi como para servir como parte del sistema de seguimiento y evaluacion de los programas.

En ese sentido parece muy razonable el uso de este tipo de mecanismo aungue en ello sea
frecuente que se subraye la importancia de una debida confidencialidad en el manejo de la infor-
macion recabada y hay advertencias, con base en diversas experiencias internacionales, sobre
los riesgos que puede implicar una regulacion inapropiada del manejo estatal de la pormenoriza-
dainformacién personal que pueda obtenerse, riesgos que pueden afectar la confiabilidad y cali-
dad de la informacion acopiada y que, también, pueden repercutir negativamente en las liberta-
des civiles y politicas de los ciudadanos .

1. Sobre esto volveremos al revisar la tltima y mds polémica de las funciones del CP: su funcién politica.
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Mds alld de este tipo de prevenciones, no parece tampoco que en las dos otras funciones, como
monedero virtual y como tarjeta electronica, existan problemas esenciales que puedan atribuirse
al carnet, aunque en este tipo de papel se ratifique la importancia de la confidencialidad en el uso
de la informacidn registrada en la plataforma.

Con base en las caracteristicas anteriores, desde el oficialismo (Gobierno o dirigentes de los parti-
dos del Gran Polo Patridtico) se difundié -sin excesiva insistencia- una imagen “técnica” sobre el
CP. Visto desde esta perspectiva, el cuestionamiento que, como veremos, se ha dirigido al Carnet
de la Patria seria una exageracion prejuiciada, ya que este seria primordialmente un mecanismo
de modernizacion tecnoldgica y de racionalizacion administrativa en el proceso de manejo de
mucha de la informacidn publica, sobre todo la asociada con la situaciéon social y con el acceso
a programas publicos.

Pero, el peligro con la plataforma digital del CP no estd —obviamente- en el sistema técnico ni en
la tarjeta electronica en si mismos sino en los usos que se les puedan dar de manera efectiva,
simbdlica y/o potencial. Y esto nos remite al andlisis de la trayectoria y de la funcién politica del CP,
que pasaremos a fratar en los siguientes puntos.

El CP: Caracterizacidon general de su trayectoria

El mayor atractivo inicial para registrarse en el CP fue el anuncio de Nicolds Maduro (el 29 de
Diciembre 2016) y —de ofros voceros oficiales- de que habria que estar inscrito en el CP para
acceder en el futuro a los CLAP (nombre asignado a unas cajas o bolsas de alimentos fuertemente
subvencionadas por el sector publico, véase Recuadro 1) y también a muchos otfros beneficios
sociales. En particular, la importancia del aporte del CLAP para la subsistencia de gran parte de los
hogares, en medio del empobrecimiento masivo de la poblacién, contribuyd a que desde enero
y durante los primeros meses del 2017, cuando comenzd el registro en el CP, la inscripcion tuviese
una respuesta muy extendida.
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El CLAP: Motivo bdsico para el registro inicial en el CP.

El CLAP surge a inicios de 2016, en medio de la crisis y para la redefinicion de la
Mision Alimentacién. El CLAP se ha traducido, fundamentalmente, en la entre-
ga de unas cajas o bolsas de alimentos hacia la poblacidén que son distribuidas
por unos Comités Locales adjetivados como de Abastecimiento y Produccion
(CLAP), aunque especialmente lo de produccién no se ha cumplido.

La adquisiciéon de las cajas es de muy bajo costo para la poblacion (menos de
1$ c/u, dado el fuerte subsidio del Estado) y ellas tienden a reunir actualmente
(junio 2019) unos 6-8 kilos de alimentos distribuidos entre harina de maiz, arroz,
granos, pasta y leche, junto con 1-2 litros de aceite y —cada vez menos- café o
algunas latas de atun o sardinas. Generalmente son productos importados.

Las cajas son distribuidas en las comunidades por grupos partidarios del oficialis-
mo 2 con una periodicidad muy desigual en distintas zonas del pais. Para el 2018,
95% de los hogares venezolanos habia recibido en alguna ocasién una caja
CLAP, pero solamente un 41% de los hogares beneficiarios obtenia esas cajas
con una periodicidad mensual o menor; el 15% la recibia cada 2 meses; vy, el
43% con una periodicidad indefinida pero mayor a los 2 meses. 3

El tamano promedio de una familia perceptora de una caja-bolsa CLAP es de 4
personas lo que da una idea del limitado aporte nutricional (bdsicamente
caldrico y de escasisimo valor proteinico) que ella representa, aln para los
minoritarios casos de hogares a los que llega mensualmente. Sin embargo, el
valor actual (junio 2019) en el mercado venezolano de los productos de una
caja fiende a superar los 20$ en tanto que el ingreso minimo mensual (salario
minimo + bono alimentario) no llega a 10 $ (segun el valor del dolar en mesas de
cambio autorizadas oficialmente).

Se estima que solo el 25% de los venezolanos tiene acceso a algun ingreso direc-
to en divisas (via remuneraciones, remesas o ahorros) en tanto que el resto de
los trabajadores tiende a percibir una remuneracion principal equivalente a 2
ingresos minimos mensuales o menos (la gran mayoria cercana a 1 ingreso
minimo mensual) por lo que una parte importante de ellos depende, para sub-
sistir, de la posibilidad de acceder a trabajos o fuentes de ingreso accesorios (no
convencionales) como la venta de los activos con los que pueda contar.

En medio de esta precariedad socioecondmica para la gran mayoria de la
poblacion puede suponerse la significacion que tiene la posibilidad de acceder
a la caja CLAP, gue muchas veces vale mdas (doble-triple) que el ingreso formall
principal de un trabajador activo del grupo familiar “.

2. Como los Consejos comunales dominados por el chavismo junto con las Unidades de Batalla Bolivar-Chavez (grupos locales del chavismo para la organizacion
politico-electoral), el Frente Francisco de Miranda (otra instancia chavista) y/o alguna representacién de un Ministerio (generalmente el de Alimentacién).
3. Véanse ENCOVTI 2017-18 en nota 5 y Carlos Seijas (2019). “Sanciones aumentan dependencia a unas cajas CLAP cada vez mas vacias” en https://talcualdigital.com

(09-06).
Y TRANSPARENLCIA
fé V ENEZUTETLA
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Es fundamental que se precise la cobertura del CP antes de explorar otras de sus caracteristicas
ya que este alcance poblacional es relevante para el andlisis sobre la significacion general y politi-
ca de ese y de cualquier programa. Como puede verse en el Cuadro 1 la Encuesta de Condi-
ciones de Vida (ENCOVI) estimd que, para septiembre de 2017, al menos uno de los miembros de
5.8 millones de hogares venezolanos (75% del total de hogares) estaba registrado en el Carnet de
la Patria (“carnetizado™). Un ano después, para julio/septiembre 2018 —segun la misma ENCOVI-
6,9 millones los hogares contarian con al menos un carnetizado, lo que cubre 91% del total de los

hogares.
Cuadro 1.
Hogares venezolanos: Porcentaje con acceso al Carnet de la
Patria y al CLAP (para Septiembre de 2017 y de 2018)

% DE HOGARES
Con CLAPyCP. 69,2% 87,9%
Con CLAP, sin CP. 18,3% 7,5%
Con CP, sin CLAP. 5,9% 3,4%
Sin CP ni CLAP. 6,6% 1,3%

Fuente: UCAB-UCV-USB (2018b). ENCOVI 2018: Avance de resultados.Caracas.
Estos datos de la ENCOVI son bastante compatibles con otras estimaciones:

. Segun Consultores 21, para Abril 2018, 7 de cada 10 venezolanos decian tener CP °y
aunque esta parezca una cifra poco congruente con la de ENCOVI recordemos que
se frata de una proporcidén de encuestados adultos que se dicen “carnetizados” en
tanto que el ofro porcentaje (21%) es el de los hogares, en los que al menos 1 miem-
bro de 15 anos o mds estd carnetizado. La diferencia puede explicarse entfonces -en
gran medida- porque no todos los miembros adultos de un hogar fienen que estar
inscritos en el CP.

4. Esto también dota de mucha relevancia a los aportes de otras fuentes de ingreso como las pensiones de vejez o los Bonos sociales, que abordaremos en otro informe.
Sirepasamos las cifras previas a la luz del valor de la linea internacional de pobreza extrema (actualizada en 2015 por el Banco Mundial) que es de 1,9 ddlares diarios por
persona y de 57$ por persona al mes (unos 220$ por 4 personas, tamafio promedio del hogar venezolano actual) podemos apreciar la gravisima situacién en materia de
ingresos que en mucho explica la emigracion masiva de venezolanos. Una aproximacién mas rigurosa, que corrigiera las distorsiones en las referencias cambiarias en el
pais (alineando todos los calculos con una comparacion mediante la paridad de poder adquisitivo en $), moderaria pero también confirmaria en lo bésico esa lamentable
realidad remunerativa.

5. Consultores 21 en Eugenio Martinez (2018a) “;Qué dicen las encuestas sobre la situacion politica en Venezuela” en https://prodavinci.com (13-04).
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. La encuestadora More Consultfing estimé que el porcentaje de venezolanos con CP
para fines de Agosto 2018 era de 73% ¢, dato cercano al antes citado.

‘ Y, genéricamente, las informaciones antes mencionadas parecen bastante compati-
bles con los registros oficiales segun los cuales habria 14.538.000 carnetizados para el
20/06/2017, que aumentan a 15.992.000 para el 30/11/2017 y -luego de un operativo
navideno de inscripcion- esa cifra se amplia hasta 16.595.140 carnetizados para el
06/12/2017. En septiembre de 2018, ese registro habria alcanzado unos 18 millones de
carnetizados y, para Enero de 2019, estos serian 18.429.020 7.

El CP cuenta entonces con una cobertura extensa desde un momento bastante temprano de su
trayectoria (14,5 millones para junio 2017) y llegaria a 18,5 millones en Enero 2019, segun datos
oficiales. Ello podria entenderse como una demostracion del éxito de este programa en lo que
respecta a su dfiliacién, sobre todo cuando se considera que se evidenciaron resistencias o criti-
cas ante la propuesta de registro en el CP, asunto que revisaremos mds adelante.

Pero, ante las cifras de inscripcion bastante altas que mencionamos, hay que considerar que hubo
una gran variedad de anuncios que se asociaron con la inclusion en el CP (como ofertas reales o
supuestas que resultarian de esa afiliacion) y que la estimularon, ya que “carnetizarse” permitiria
acceder a esos beneficios o evitaria ser excluido del disfrute de los mismos, segun el riesgo tacito
comunicado —reiteradamente- por altos funcionarios oficialistas.

Hay que puntfualizar que si nos concentramos tan solo en los principales de esos anuncios oficiales
y en la secuencia en la que ellos se realizaron habria que subrayar que el CP no aportd demasia-
das novedades “efectivas” durante la mayor parte de su primer ano de funcionamiento. De
hecho, este carnet parecia sobre todo representar un nuevo mecanismo de registro, se supone
que mas apropiado, para ratificar y hacer mds eficiente el disfrute de determinados programas ya
vigentes como los CLAP —tal y como lo resalfamos antes- o, en menor alcance, de otros tambien
preexistentes como la Mision Hogares de la Patria 8.

Hasta ahora (junio 2019) el principal aporte real (con una cobertura importante) que haya implico-
do la creacion del CP se produjo desde fines de 2017 cuando se comienzan a instrumentar los
“nuevos” Bonos sociales (BS), conjunto de fransferencias en dinero que se instrumentan a través
del carnet y, que se canalizan -desde junio de 2018- mediante el monedero digital ?. Asi, después
del llamado inicial asociado con los CLAP, estos Bonos Sociales '° se convirtieron en ofro atractivo
fundamental para la ampliacion de la cobertura del CP.

6. More Consulting en Eugenio Martinez (2018b)“; Cudntos venezolanos tienen el carnet de la patria?” en https://prodavinci.com (25-09).

7. Informacion oficial citada en TV (2018b). Carnet de la patria: El apartheid revolucionario. Caracas, p.7 en https://transparencia.org.ve y en www.vtv.gob.ve
(22-01-2019).

8. Como veremos con mas detenimiento luego y, sobre todo, en el Informe sobre los Bonos Sociales, la primera fase de la llamada Misiéon Hogares de la Patria (HP) se
inici6 en 2015, antecediendo con mucho al CP. Su crecimiento y redefinicion en conexion con el CP se produce fundamentalmente desde el 2018.

9. Los bonos sociales han sido hasta ahora —junio 2019- el factor que ha generado un uso mas intensivo de la plataforma digital del CP (www.patria.org.ve). Inicialmente,
el cobro de los bonos se gestiond con tickets y- sobre todo- mediante el escaneo del Cédigo QR de la tarjeta del CP; pero luego, ese cobro se haria mediante la activacion

del monedero digital desde el 2 de junio de 2018 que permite disponer de los depésitos sin necesidad de escaneo y segin el mecanismo genérico de operacion de la banca

electronica.

10. Bonos entre los que se incluye el mencionado relanzamiento y ampliacion de la mision Hogares de la Patria
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A ello se suman, hasta mediados del 2018, otra variedad de motivos de crecimiento mds puntuales
o de impacto mds gradual ' a la que se auna un factor de incremento complementario de bas-
tante significacion del registro en el CP que fue el anuncio del subsidio a la gasolina (en Agosto-oc-
tubre 2018) mediante ese programa, aunque esta seria una de las muchas ofertas relativas al
Carnet que —en definitiva- no tendrian efectos prdcticos 2.

Hay que precisar en relacion con varios de los anuncios del CP que, aunque se manifestd que se
exigiria la inscripcion en el CP para acceder a determinado producto o servicio, ello no ocurrié en
muchos de los casos. Por ejemplo, en la inmensa mayoria de las experiencias con los CLAP 3 no se
negd la entrega de la caja de alimentos por no estar registrado en el CP, aunque parecen haber
existido —segun variados testimonios - diversos grados de discrecionalidad o arbitrariedad por parte
de distintos Comités Locales en la administracién de ese beneficio.

En todo caso, como explicamos en el Recuadro '3, aungque genéricamente no haya existido esa
exigencia en el caso de los CLAP, la percepcion del riesgo de ser excluido del acceso ala caja de
alimentos motivaba a registrarse en el CP, peligro que también estaba planteado con muchos
otros beneficios como senalaban reiterados anuncios oficiales que sintetizd Maduro (el 03-12-2017)
al decir que: "De ahora en adelante todo se hard mediante el Carnet de la Patria.”

También hay que apuntar que si la exigencia de registro en el CP no ha sido tan comun con los
CLAP, este requerimiento si parece haber sido mucho mas frecuente (de acuerdo a multiples testi-
mMonios) con ofros mecanismos, como el de acceso a servicios de salud o a medicinas (mediante
el Servicios-800ya) que —aunque sea un recurso limitado y precario- representa uno de los pocos
medios para intentar proteger la salud propia o de algun miembro del grupo familiar. Asi mismo,
aunque implicaran exigencias existenciales menos vitales que las de salud, en un pais en el que
sacarse o renovar documentos publicos —como el pasaporte o la cédula de identidad- tiende a ser
un procedimiento extfremadamente engorroso, no conviene para nada anadirle ofra compli-
cacion en caso de no contar con el registro en el CP que parece haber sido una exigencia
frecuente para viabilizar ese tipo de tradmite.

11. Entre ellos parecen ocupar un lugar relevante la asociacion de la inscripcion en el CP con: el acceso a programas de salud (plan quirtrgico o un precario pero valorado
mecanismo de acceso a medicinas: Salud-800ya) y con el tramite de documentos publicos (pasaporte o cédula, entre otros registros). La encuesta More Consulting (fin
agosto 2018) antes mencionada resalta estos otros dos motivos (junto al CLAP y los Bonos) como estimulos basicos para la inscripcion en el CP. A ellos afiaden como
otros 2 incentivos de importancia para ese registro, fundamentalmente para la poblacién auto-identificada como chavista: la valoracién del llamado a inscripcién por
Maduro; y, la contribucion del CP a la mejora de politicas publicas. Véase Eugenio Martinez (2018b), antes citado. Mds alld de esas razones prioritarias la lista detallada
de beneficios vinculados con el registro en el CP es prolongadisima e incluye, entre muchos otros: contar con una historia clinica para acceso a los servicios de salud;
facilitar las inscripciones en instituciones educativas; acceder a becas educativas, a créditos en la banca publica, a la posibilidad de optar a viviendas financiadas por el
Estado o de ser incluido en diversos programas sociales como los de empleo (chamba juvenil o chamba mayor); usar la tarjeta del CP para pagos del transporte publico
(como metro o trenes) y hasta tener descuentos en entradas a teatros estatales (como el Teresa Carrefio) u optar a la restitucion de electrodomésticos dafiados en el
mega-apagon eléctrico de marzo de 2019, atribuido a un ataque imperial. Transitoriamente se incluy6 también el pago de las pensiones en el CP, pero ello se suspendid
debido a las protestas de pensionados que ello produjo.

12. Los gravisimos problemas de conectividad y de atraso de la infraestructura del sistema digital en Venezuela han impedido que se produzcan otros usos anunciados
para la plataforma del CP como los pagos de telefonia, electricidad, transporte publico o —el mas publicitado de todos- el pago subsidiado a la gasolina que, en definitiva,
no se instrumento por muchas razones entre las que destaca el subdesarrollo digital del pais. En el siglo XXI se ha ampliado la brecha digital de Venezuela con respecto
a muchisimas otras naciones y ello puede ejemplificarse con la velocidad de conexién a internet que en Venezuela es tres veces menor que la de Colombia, Pert, Brasil
o Argentina y 4 veces menor que la de Chile. Véase Mariengracia Chirinos (2019). “Venezuela, internet al minimo” en https://prodavinci.com (25-05)

13. Algo de esto lo ilustra la ENCOVI. Para 2017 18,3% de los hogares venezolanos accedian a cajas CLAP pero ninguno de sus miembros tenia CP. Para el 2018, en

medio de la ampliacion de la cobertura de ambos programas, todavia 7,5% de los hogares accedia al CLAP aunque ninguno de sus integrantes tuviera CP.

14. www.el-nacional.com (03-12-2017).
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En definitiva, en medio de la incertidumbre sobre la exigencia efectiva de la inscripcion, muchos
venezolanos optaron por registrarse en el CP para tener acceso a distintos bienes o servicios a los
gue se supone gue tienen derecho como ciudadanos. Pero, con base en la revision previa y dado
el reiterado cuestionamiento de diversos sectores criticos ante el CP, cabe preguntarse: shabia
motivos suficientes para que la poblacidon evitara el registro en un mecanismo para la adminis-
tracién estatal de unos beneficios puUblicos colectivos?; spor qué resistirse frente a una inscripcion
que aparentemente busca mejorar la administracion de los recursos puUblicos y tener una infor-
macién mds adecuada sobre los programas sociales2. Quienes tengan referencias sobre lo que ha
ocurrido en Venezuela desde 1999 podrdn entender que estas preguntas no admiten respuestas
demasiado simples.

Lo cierto es que con el CP, desde sus inicios, se plantearon criticas a lo que una parte importante
de la poblacién (sea que se carnetizara o no) y diversas organizaciones no oficialistas parecieron
considerar como un mecanismo “clientelar”, un simbolo partidario del oficialismo destinado a con-
tribuir a la legitimacion del régimen politico autoritario implantado en Venezuela en el siglo XXI.
Para analizar esta valoracion debemos revisar varias caracteristicas del proceso de creacion del
CP en asociacion con su contexto politico y con algunos de los muchos usos cuestionables que se
le han dado a este programa.

El Carnet y el clientelismo ilicito:
Las dimensiones del papel politico-electoral del CP

La campana que se desplegd para la divulgacion del CP fue notable, intensa, evidenciando el
alto valor que le otorgd el gobierno de Maduro a ese programa. Ademdas de la razén “técnica”
(obtencidon de informacién sobre necesidades sociales y sobre acceso a programas publicos)
como uno de los motivos por los que se atribuyd esa importancia al CP, puede haber al menos
otras 3 causas que, en buena medida, afectan y hasta pueden deformar aquel propdsito “técni-
co”. Estos motivos son:

. crear una marca nueva o parcialmente nueva para identificar promocionalmente la
politica social, ante el debilitamiento de las misiones sociales en sus formatos tradicio-
nales;

® contribuir a la formacion de una sensacion de predominio inevitable/de resignacion
entfre la poblacién no oficialista, a la que se presiona a integrarse en un mecanismo
de registro con rasgos “partidarios”-oficialistas.

. influir politico-electoralmente, mediante: el estimulo/premiacién de los partidarios; la
captacion de los atemorizados o “pragmdaticos extremos”; y la abstencién/desestimu-
lo de los adversarios '°.

15. Esta combinacion potencial de influencias diversas es destacada por Michael Penfold en articulos como (2017). “El nuevo Leviatan venezolano; entendiendo el 15 de
Octubre” en https://prodavinci.com (22-10) y en “Michael Penfold: Con el carnet de la patria el gobierno moviliza a su base y desmoviliza a opositores” en www.efectoco-
cuyo.com (17-05-2018). También, es probable que otra causa subyacente que incida en el valor asignado al CP sea una vocacion u obsesion por el control sobre la vida
de los otros, muy propia de la vieja izquierda estatista, estatismo que se expreso en el “chavismo” tanto en una variedad de intervenciones econdmicas (generalmente

contraproducentes) como en una aparente fascinacion por obtener informacion sobre la gente aunque no siempre se cuide la calidad de los datos para que sean efectiva-

mente utiles ni se sepa necesariamente qué se va a hacer con ellos.
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Estas Ultimas razones estdn estrechamente asociadas con la funcidn politico simbdlica del CP que
se expresd de manera destacada, junto a la larga lista de beneficios reales o supuestos (que abor-
damos en el punto anterior) a los que permitiria acceder ese programa segun los anuncios de
varios dirigentes oficialistas -entre los que destacaria Nicolds Maduro-. Es asi como en distintos
momentos de la trayectoria del CP se manifestd que este serviria, por ejemplo, para: chequear si
se habia votado por la Constituyente (08-06-2017); controlar la votacidon en centros electorales
mediante el carnet (12-10-2017); y, hasta para “premiar” a quien votara teniendo el carnet
(05-05-2018).

Con referencias como las anteriores se puede entender que haya asuntos por revisar con algun
detenimiento en lo relativo a las facetas simbdlico-politicas de ese programa. En ese sentido debe
valorarse apropiadamente que (en Agosto 2018) el registro en el CP se distribuyera de manera
marcadamente disimil, segin simpatias politicas: 98% de quienes se auto-identificaban como
chavistas tenian el CP; porcentaje que bajaba a 76% entre quienes se consideraban independien-
tes; y a 48% entre quienes se identificalban como opositores, a pesar de los incentivos “comunes”
representados por las ofertas asociadas con el carnet ¢,

sHabria motivos relevantes para resistirse a la inscripcion en el CP por parte de la poblacion no
oficialista, mds alld de los ejemplos de intento de uso politico-electoral de ese programa que men-
cionamos antese 3Son estos unos ejemplos aislados o expresan una presion reiterada, indebida y
antidemocrdatica por convertir el CP en un simbolo de aceptacion del predominio oficialista?

El Carnet de la Patria: 4 caracteristicas politicas relevantes.

Para abordar estas interrogantes, conviene considerar -en primer lugar- que el CP fue publicitado
desde el régimen como un programa de finte “partidario”, insinuando que la inscripcion en el
mismo suponia un acto de respaldo hacia el gobierno . Esto explica en parte la acentuada difer-
encia entre los registrados segun simpatias politicas que expusimos previamente. No hubo —en
todo caso- esfuerzos destacados desde el oficialismo por diluir las connotaciones politico-partidar-
ias que adquirié la participacion en ese programa.

En ese sentido, por ejemplo, el 19 de marzo de 2018 el diputado Pedro Carreno explicitd lo que
probablemente fuese una vision sobre el CP que muchos han tenido en el campo oficialista. Dijo
Carreno que: “En Venezuela tenemos una experiencia (...) que se llama el carnet de la patria. 16
millones y medio tienen el carnet de la patria pero la votacion histérica del Partido Socialista Unido
de Venezuela (PSUV) estd en 7 millones y medio. Qué pasa con los 8 millones que sacaron el carnet
y no votan. Sacar el carnet es una accidén que lleva implicito que creen en la revolucion boliva-
riana”'®,

Ya anteriormente, con ocasion de las elecciones regionales de Octubre, Diosdado Cabello -vice-
presidente del PSUV- habia manifestado (09-10) que “(...) cada persona que vaya a votar debe ser
chequeado con el Carnet de la Patria para nosotros tener una referencia de cémo vamos”. Esto

16. Véase encuesta More Consulting (de Agosto 2018) en Eugenio Martinez (2018b), antes citado.
17. Conviene diferenciar lo partidario y lo partidista. Lo primero se asocia con las acciones o ideas de una corriente politica particular (oficialista, revolucionaria, chavista,

por ej.) pero es mas amplio y flexible que lo referido directa o solamente a un partido (como el PSUV) o grupo de partidos politicos (como el Gran Polo Patriético). Mas

all4 de esa distincién, ambos términos tienen —obviamente- muchos vinculos.

18. www.eluniversal.com (19-03-2018)
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lo ratificd en el marco de aquellos comicios (el 11-10) Tareck El Aissami, para entonces vicepresi-
dente de la Republica, al expresar que: “(...) Debe haber un registro de todos los que tienen
Carnet de la Patria. No puede quedar nadie que tenga el carnet de la patria sin votar”. Y luego,
poco antes de las ilegitimas elecciones presidenciales del 20 de mayo de 2018 el mencionado
vicepresidente del PSUV, Diosdado Cabello, expresd (09-04) que el CP “es una forma de tener
cada voto amarrado”.’”

Probablemente el mds notorio de los manejos electorales parcializados del CP lo evidencid Nicolds
Maduro al anunciar que podria premiarse a quienes votaran con el CP. Esto lo asomo primero con
ocasion de los comicios municipales de diciembre de 2017 al senalar que: “(...) deben ser premia-
dos aquellos que participen. Mala idea no es que aqguel que haya votado con su carnet de la
patria tenga un premio de la Republica”. %

Un llamado parecido pero aun mds destacado e insistente lo hizo nuevamente Maduro para los
ilegitimos comicios presidenciales del 20 de mayo del 2018. Asi, convocd a votar el 5 de mayo alos
que tenian CP: “Los llamo a votar a toditos. El que vote el 20 de mayo y tenga carnet va a tener un
premio por aportar, por participar en las elecciones presidenciales (...). La patria te protege por el
carnet de la patria y tU proteges a la patria con tu voto. Esto es dando y dando”. Y después, el 15
de mayo, ante los cuestionamientos de ofros candidatos sobre el uso del CP para comprar votos,
Maduro ratificd que “Todos los que tengan su carnet de la patria y ejerzan su derecho y su deber
al voto, van a tener un premio de la patria (...) dando y dando (...) el premio por votar el 20 de
mayo, va”. ?

Resulta bastante claro que, en las visiones oficialistas expuestas, tiende a confundirse o que es par-
tidario/partidista y lo que es publico o estatal. Esa confusion “justifica™ que quien ocupe un cargo
de decision publico use lo estatal para favorecer —sin mayores restricciones- el interés politico par-
ticular de quien ejerce ese poder, sea persona o fuerza politica. En el caso que tfratamos esa con-
fusion (que muchos asociarian con el neo-patrimonialismo) hace que un instrumento supuesta-
mente publico y ciudadano (el CP) sea concebido y usado indebidamente para presionar a la
poblacion a votar, en circunstancias en las que: 1) en Venezuela el voto es un derecho, no es
obligatorio (art. 63 de la Constitucion); 2) en la mayoria de las elecciones de 2017 y 2018 (en partic-
ular Constituyente, alcaldes 2017 y presidenciales 2018) las principales organizaciones opositoras
convocaron a no votar; y 3) el lamado a votar por parte del oficialismo ofreciendo recompensas
(que en este caso se ofrece canalizar mediante el CP) es una prdctica ilegal, que contraviene las
normas de la Ley confra la Corrupcion. 22

Resumiendo enfonces, desde el oficialismo se promovié la idea de que participar en el CP era un
acto de "aceptacion”, fuese como resignacion o apoyo, ante el predominio de las fuerzas “revolu-

19. https://www.globovisién.com (09-10-2017 y 11-10-2017) y www.efectococuyo.com (09-04-2018).

20. www.el-nacional.com (11-12-2017).

21 www.efectococuyo.com (05-05-2018) y www.eluniversal.com (15-05-2018).

22. Recuérdese a este respecto lo planteado en el Marco General (n°. 1) de estos Informes sobre las normativas de la Ley contra la corrupcién en materia de funcion
publica. Mas adelante, en el Recuadro 2, se exponen algunas caracteristicas basicas de los eventos electorales 2015-2018, para facilitar la comprension de algunas de las
menciones que hacemos al papel politico del CP. Vale afiadir a lo expuesto sobre el uso del CP que se intenta atemorizar con ese programa “publico”™: a potenciales
simpatizantes oficialistas tentados a no votar; y, mas genéricamente, a una parte de los votantes que cree que se sabra si votan por fuerzas no oficialistas. Pero también

con ese uso del CP se contribuye a propiciar la abstencién de opositores que confirman, en esas practicas parcializadas de la institucionalidad publica, la falta de justicia

y transparencia del proceso electoral.




cionarias”, lo que convirtid al simple derecho de
acceso a un programa publico en un dilema %
para muchos ciudadanos, especialmente para
quienes no tfienen posturas oficialistas, que han
sido ininterrumpidamente —con algunas fluctua-
ciones en su peso porcentual- una gran mayoria
del pais, al menos desde finales del 2015 de acu-
erdo con todas las encuestadoras confiables
(como Datandilisis, IVAD o Delphos, entre otras).

En segundo lugar, reforzando lo anterior, hay
que valorar diversas caracteristicas simbdlicas
del CP. Es cierto que el carnet de la patria no es
un carnet de partido, no es un carnet del PSUV.
Pero su simbologia es de manera bastante direc-
ta afin al oficialismo. Se presenta visual y grdfica-
mente como un carnet no partidista pero si par-
tidario. La “Patria” ha sido uno de los términos
mds recurridos para la  auto-identificacion
oficialista y basta recordar al respecto que el
nombre dado desde hace muchos anos a la
alianza de fuerzas electorales que respaldan al
oficialismo es el de Gran Polo Patriético (GPP).
Patriotas son los partidarios del régimen; apdtri-
das quienes se le oponen, con especial aunque
no exclusiva referencia a los dirigentes oposi-
tores. La designacién de un programa como
Carnet de la Patria no deja de tener una con-
notacion parcializada bastante obvia en ese
marco.

La tarjeta del carnet tiene impresa una figura de
Hugo Chdvez como uno de sus motivos graficos
privilegiados. Toda la promocién y la propia
pdgina del CP (www.patria.org.ve) abundan en
propaganda oficialista, lo que es frecuente enla
gestion informativa estatal; pero, lo que si es bas-
tante excepcional es que ello se combine con
un proceso de registro de la poblacién en un
mecanismo que se asocia de una manera tan
variada con la corriente pro-gubernamental.
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Como plantearon algunos analistas, lo que
pretendia “técnicamente” este CP parecia
poder resolverse —ciudadanamente- con una
cédula de identidad (el documento de identi-
dad tradicional del venezolano) que cubriria
por definicion a toda la poblacién y que podria
contar, de ser el caso, con un Cddigo QR
(Respuesta Rdapida, para fransacciones elec-
tronicas).

En tercer lugar, desde un inicio el proceso de

registro en el CP se puso a cargo de un personal
con caracteristicas partidarias > y, especial-
mente, del Movimiento Somos Venezuela
(MSV), creado en junio de 2017, al que se asig-
nan las tareas de inscripcion y de la verificacion
de la informacién suministrada para el carnet
de la paftria. Ese movimiento es ofro de los
muchos ejemplos de la pérdida de sentido de
los limites entre Estado y partido o movimientos
partidarios en el oficialismo.

A fines de enero de 2018, unos 8 meses después
de que se cred Somos Venezuela, se forma una
alternativa partidista electoral oficialista con
ese mismo nombre, con miras a las elecciones
presidenciales de mayo 2018. Se designa como
su secretaria general a Delcy Rogriguez, presi-
denta de la Asamblea Nacional Constituyente
desde Agosto 2018 hasta febrero de 2019,
cuando asume aquel maximo cargo partidista
al tiempo que renuncia a su militancia en el
PSUV.

Aparte de crear una opcidon electoral nueva y
distinta al PSUV (u otros partidos del GPP), con
el MSV se intento fortalecer la asociacion entre
los beneficios del CP (especialmente CLAP y
bonos) y el acto de votacién. Practicamente,
parece haberse convertido al “voluntariado”
de ese movimiento (que recibe ciertos aportes
financieros por parte del Estado) en militancia

23. Este dilema ha sido una injusta fuente de conflictos personales que, de acuerdo con testimonios recogidos en los medios de comunicacion, afecté el acceso de muchos

venezolanos (que no habian querido inscribirse en el CP) a distintos servicios publicos, teniendo a veces repercusiones negativas en derechos como el de la salud. No hay

evidencia de la necesidad de ese registro como requisito para ese acceso.

24. A inicios del 2017 buena parte del registro en el CP parece haberse puesto en manos de una combinacion entre grupos partidarios del oficialismo y funcionarios

publicos de distintos organismos; pero, a partir de junio ese papel de registro fue absorbido por el movimiento Somos Venezuela. Véase al respecto TV (2018b). Carnet

de la patria: El apartheid revolucionario. Caracas, p.9-10 en https://transparencia.org.ve

7 TRANSFARENLCIA
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tacita de la nueva organizacién politica. Es
probable ademds que ese “voluntariado” cum-
pliera un papel relevante en el control de la
asistencia electoral de los votantes oficialistas.
Pero ademds, ese voluntariado-militante parece
concebirse también como personal del Estado
ya que se le encarga de fortalecer el sistema
publico de proteccién social. 2°

En definitiva la votacion que obtuvo Somos Ve-
nezuela -en mayo del 2018- fue modesta (un 4%)
aungue resultd la 2° mayor del chavismo
después de la del PSUV. Pero, mds alld de esos
resulfados comiciales, hay que destacar el
ensayo con este movimiento como ofra clara
muestra del uso clientelar ilicito que caracteriza
a la gestion del CP.

En tanto que la primera secretaria general del
MSV, Delcy Rodriguez, se convirtid en vicepresi-
dente de la Republica desde junio de 2018, esa
organizacion se siguid encargando del registro
en el CP y de la supervision de la informacion
proporcionada por los inscritos. No parece que
entregarle esas tareas técnicas a un movimiento
partidario sea lo mds apropiado, ya que ni su
formacién ni su mision se orientan al acopio
riguroso de datos. Ello afecta severamente la
calidad y confiabilidad potencial de la infor-
macion obtenida para el CP cuyos mecanismos
de validacion son desconocidos.

Finalmente, en _cuarto lugar, sobresale el papel
directo y expreso que se le asigna al CP en los
procesos electorales. Ese papel no se cumple
s6lo mediante la oferta o la presidn hacia el
electorado en el discurso de los dirigentes (como
vimos al inicio de este sub-punto) sino como
parte de los mecanismos de organizacion comi-
cial del oficialismo a través de los llamados
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puntos rojos, mesas de control “chavistas-ofi-
cialistas” situadas a las afueras de una gran
parte de los centros electorales del pais para
chequear en tiempo real la asistencia de los
inscritos mediante el escaneo del CP, usando
una plataforma digital del Estado para esa
actividad electoral particular. Con alguna
frecuencia, el chequeo del CP en esos puntos
rojos permite canalizar o validar algun
“premio”, como la entrega de bolsas CLAP o
alguna oftra bonificacién electoral.

Con la oferta de N. Maduro -que antfes cita-
mos- de asignar un premio (sobre-entendido
como un bono-pago electoral) a quienes asis-
fieran a votar con el CP en los comicios presi-
denciales del 20 de mayo de 2018 se llegd a un
extremo clientelar tan desbordado que la presi-
denta del Consejo Nacional Electoral (CNE,
organismo con una extrema parcializaciéon
oficialista) prohibid que se diera ese pago. Hay
que decir que esta tardia decision se anuncid
pocos dias antes de esos comicios y después
de mucho tiempo de promocidén de aquel
premio 26,

El papel del CP en la jornada electoral y en los
puntos rojos, tiene otra implicacion. Luis Lander
(Director del Observatorio Electoral Venezolo-
no) plantea que, para una parte del electora-
do, genera suspicacia la combinacion de las
maquinas electronicas de votacion (que son
las usadas en Venezuela) al tiempo que se
escanea, también electronicamente, la
asistencia al centro electoral mediante el CP.
“Aungue no hay evidencia de que los sistemas
electronicos estén vinculados, la configuracion
parece disenada para alimentar las dudas” 7.

Ello refuerza los mitos de muchos electores
acerca de la inexistencia de secreto en el ejer-

25. Esta reiterada confusion entre Estado y partido se evidencia en Junio 2019 en declaraciones de la nueva secretaria general del MSV, Maria Rosa Jiménez, quien dice

que Somos Venezuela debe ser “(...) el gran articulador del sistema de misiones y grandes misiones creado para garantizar que mas del 75% del presupuesto nacional

llegue a la poblacion venezolana a través de diversos programas sociales (...)” en https://vtv.gob.ve (24-06-2019)

26. “El poder electoral venezolano prohibe a Maduro pagar bonos a electores” en www.efe.com (20-05-2018)

27. Luis Lander en www.oev.org.ve (16-05-2018).
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cicio del voto 2 . De acuerdo con una encuesta de la consultora Delphos (para abril/mayo de
2018) un tercio de la poblacidon manifesté que temia que con el carnet se supiera por quién se vota
?_ Este y otros miedos tenderdn a intensificarse si se amplian los beneficios asociados con el CP
(puesto que en este caso es mds lo que podria perderse) y si no hay una defensa significativa del
secreto del voto, que no es garantizado activamente por el CNE ni es avalado tampoco por la
oposicion (véase Recuadro 2), a diferencia de lo que tendié a ocurrir combinadamente (por CNE
y opositores) entre 2006 y 2012.

A modo de conclusidon: el debate sobre el papel
politico-partidario del CP

La combinacion del CP y su plataforma con el punto rojo (chequeo/escaneo; CLAP y oferta de
bono) representa una manifestacion del clientelismo ilicito que avivo el debate sobre el grado de
control politico ejercido por el régimen autoritario sobre la poblacién asi como sobre el papel que
podria tener el CP en su consolidacion. Mds alla de la aceptacion de este programa por los secto-
res pro-gubernamentales, pueden identificarse otras tres valoraciones analiticas acerca del
mismo: la pragmatica; la principista y la adaptativa.

RECUADRO 2.

EVENTOS ELECTORALES 2015-2019:
PARTICIPACION Y DISTRIBUCION DE VOTOS

PARLAMENTARIAS: Asamblea Nacional (06-12-2015)

Total de electores: 14.385.349; % del Registro Electoral (RE): 74,17%

Votos MUD-Oposicion: 7.728025 (56,21%); Votos GPP-Oficialismo: 5.624.248
(40,92%)

La votacion opositora le brindd mds de 2/3 de los escanos (112/167) lo que le
permitia adoptar decisiones “criticas” basadas en la Constitucion. Desde inicios
del 2016 el Ejecutivo (apoyado en el control de los Poderes Judicial, Ciudadano
y Electoral) desconoce las decisiones del Parlamento.

CONVOCATORIA A REVOCATORIO PRESIDENCIAL (Ano 2016)

Probablemente debid ser un evento electoral. La convocatoria para un revoca-
torio presidencial podia realizarse segun mandato constitucional durante el ano
2016. La oposicidn recogid las firmas requeridas para activar dicho revocatorio
pero, con base en unas decisiones de Tribunales de varias localidades —a los
gue no compete este tipo de materia- sobre supuestas anomalias en la recau-
daciéon de esas firmas, el Consejo Nacional Electoral (CNE) decidié suspender la
convocatoria.

28. Véase Miguel Cafias y Mario Torre (2016).”Sobre el sistema de voto electronico en Venezuela” en Ignacio Avalos, Luis Lander y Carlos Medina (Editores). El sistema
electoral venezolano. Caracas: Alfa. pp.231-246.

29. “Venezolanos aun ven el voto como via para resolver conflictos” en https://politikaucab.net (11-05-2018).
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ANC: Asamblea Nacional Constituyente (30-07-2017)

Eleccion convocada a solicitud (01-05-2017) de N. Maduro quien propuso sus

bases comiciales.
No hay cifra de participacion creible. Segun CNE, 8.089.320 electores; % del RE:

41,53%.
Solamente el oficialismo participd en este evento sin legitimidad, convocado

bajo unas bases comiciales sesgadas y arbitrarias, que impidieron la partici-
pacién no oficialista. Sin esta, no se pudieron comprobar ni validar las cifras
comiciales, dada la marcada parcializacion del CNE. La ANC quedd consti-

tuida exclusivamente por integrantes oficialistas. o » )
La empresa Smartmatic, encargada del sistema electronico de votacion alertd

gue el total de electores habia sido por lo menos de 1 millbn menos que aquella
cifra. Estimaciones de numerosos expertos apuntan a cifras sustancialmente
mas bajas que las del CNE .

REGIONALES (15-10-2017)

Total de electores: 11.035.898; % del RE: 61,03%

Votos GPP-Oficialismo: 5.814.903 (55,07%); Votos MUD-Oposicion: 4.983.626
(44,31%).

De acuerdo con el lapso de duracién de los mandatos estas elecciones debian
ser convocadas en Diciembre 2016. No lo fueron entonces, sino a solicitud de la
ANC (como lo serian también todas las elecciones posteriores), con una organi-
zacion presurosa (poco mds de 2 meses enfre su convocatoria y su realizacion)
y en un momento que el oficialismo parece haber considerado favorable dada
la desmovilizacion electoral y la pérdida de legitimidad del drbitro electoral
para una parte significativa de la poblacion opositora. Cobra relevancia en ese
momento el papel electoral del Carnet de la Patria. Con los pobres resultados
opositores de estos comicios se desestructura la MUD v, en lo subsiguiente, par-
ticipardn en procesos electorales algunos grupos no oficialistas que han sido
tradicionalmente minoritarios y con una estructura organizativa nacional limita-
da.

30. Diversas fuentes (como prestigiosos encuestadores y otros expertos; medios de comunicacion no oficialistas) apreciaron una muy débil asistencia de electores para la
escogencia de la ANC. La cifra de mas de 8 millones de participantes ofrecida por el CNE parecia prefabricada para superar los 7,7 millones obtenidos por la oposicion
en las parlamentarias del 2015, de indiscutible legitimidad y constitucionalidad. En elecciones posteriores a la de la ANC con presencia importante de fuerzas no oficialis-
tas en las mesas electorales, la votacion oficialista ha resultado llamativamente inferior a esos 8 millones, como en las presidenciales de mayo 2018 (6,2 millones) y las

regionales 2017 (5,8 millones). Es probable que para la ANC la asistencia haya sido menor a estas votaciones oficialistas.
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MUNICIPALES: Alcaldes (10-12-2017)

Segun el CNE particip6 el 47,32% del RE aunque, dada la ausencia de represen-
tacion opositora en muchas de las mesas electorales, es posible que esa cifra

sea menor. )
GPP-Oficialismo: 71% de los votos y 305 alcaldias; Sectores opositores postulan-

tes (sin los principales partidos de la MUD) 29% de los votos y apenas 30
Alcaldias.

PRESIDENCIALES (20-05-2018)

Total de electores: 9.389.056; % del RE: 46,07%.
Maduro (GPP-Oficialismo): 6.248.864 (68% de participantes, 30,4% del RE).

Sectores no oficialistas: Falcon 1.927.958 (21% de participantes); Bertucci:
1.015.895 (11%).

Comicios convocados por la ANC y organizados por el CNE con la premura
mostrada desde mayo de 2017. Se trata del evento electoral presidencial con

menor participacion desde 1958. ) )
Estaban inhabilitados para candidatearse quienes habian sido genéricamente,

desde el 2007-2008, los dos dirigentes politicos mds populares de la oposicion
(Leopoldo Lépez y Henrique Capriles) y fueron ilegalizados para participar la
MUD v los 4 partidos opositores tradicionalmente mds votados en el pais (AD, PJ,
VP y UNT).

MUNICIPALES: Concejos municipales (09-12-2018)

De importancia menor en el marco precedente, aunque con cierta valoracion
por el oficialismo para completar su amplio control local y mantener a tono su
maquinaria partidista-electoral. Supuestamente habria participado un 27% del
RE, con algo mds de 4 millones de oficialistas que triunfan en 323 concejos y
poco mds de 1 millédn de no oficialistas con predominio en 12 concejos.

En un extremo, para la visidn pragmdtica no hay motivos para detenerse en cuestionamientos
mayores al CP que, sofisticaciones tecnoldgicas aparte, no se diferenciaria mayormente de los
mecanismos clientelares convencionales. La aceptacion del registro en el CP por gran parte de la
poblacion y la limitada influencia que se le podria atribuir en los resultados electorales serian bases
para asumir que, a medida que se ha generalizado o universalizado la inscripciéon en el CP, se ha
desactivado lo mds negativo de su capacidad de discriminacion.

En el ofro extremo, para la vision principista, el CP expresa la imposicidon de un sistema de control
politico y electoral irevocable, en tanto que la inscripcidn en ese mecanismo evidencia una
renuncia a la condicion ciudadana y la aceptacion del avance oficialista hacia el totalitarismo.
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La tercera vision asume, a diferencia de la anterior y coincidiendo con la primera, que la inscrip-
cion de buena parte de la poblacion en el CP no debe confundirse con la aceptacion del régimen
politico ni del propio carnet, sino que se trata -en una proporcion sustancial de los casos- de una
prdctica adaptativa, muy tipica de los movimientos de resistencia y disidencia en marcos politicos
autoritarios. No es rendicion, resignacion ni aceptacion sino resiliencia. La poblacion que ve afec-
tados muchos de sus derechos no tiene necesariamente que asumir una decisidon (Como No inscri-
birse en el CP) que pueda reducir aun mds su acceso a beneficios publicos que puede requerir, en
ocasiones vitalmente.

Pero si bien esta vision adaptativa coincide en lo anterior con la pragmdtica, valora mds que esta
las comprensibles reticencias o rechazos de parte de la poblacién para inscribirse en el CP. En este
sentido, contrasta con aquella primera vision porque destaca que no es admisible que se instaure
un mecanismo de tinte “partidario” para el acceso de la poblacidén a unos beneficios sociales,
ocasionando dilemas contrarios a la condicion universal de los derechos sociales y contrapuestos
al derecho ciudadano a la libertad personal y politica, aunque sea cierto que en la medida que
se ha casi-universalizado el carnet de la patria va perdiendo capacidad de discriminacion; pero,
no la pierde totalmente 3.

No obstante y contrastando nuevamente con el criterio principista, la vision adaptativa considera
que hay que valorar debidamente el comportamiento politico-electoral real de la poblacién
antes de presuponer que se estd avanzando en un sojuzgamiento inevitable de la misma me-
diante instrumentos como el CP. Revisemos brevemente algunos datos al respecto:

® En cuanto a la votacion oficialista, en las presidenciales de Octubre del 2012 Hugo
Chdvez obtuvo 8,2 millones de votos y en las presidenciales de abril 2013 Maduro
alcanzdé 7,6 millones de votos. Luego en las parlamentarias de 2015, el Gran Polo
Patridtico (GPP, oficialismo) baja su votacion a 5,6 millones. En las elecciones de
gobernadores (regionales) de 2017 que son las primeras en las que se prueba la
incidencia del CP sube un poco a 5,8 millones, en tanto que en las presidenciales de
2018, llega a 6,25 millones.

@ © oposicion obtuvo 6,6 millones de votos en las presidenciales de 2012 y 7,4 millones
en las del 2013 hasta alcanzar 7,7 millones en las parlamentarias del 2015. A partir del
2016 se bloguean los mecanismos electorales previstos (se niega el revocatorio presi-
dencial y se postergan las elecciones regionales) y el gobierno decide convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente para julio 2017, segin unos mecanismos de
representacion sesgados y arbifrarios (que avalan el CNE y el TSJ) que resultan
inaceptables para la oposicion. Aunque, después de la eleccidon constituyente la
gran mayoria de los principales partidos opositores decide participar en las regionales
de 2017, una parte de quienes habian votado por la oposicidon en el 2015 opta por
abstenerse en esta eleccion: la mayoria opositora representada por la MUD baja de

31. Probablemente puede valorarse a quienes no se han registrado en el CP como parte de los que requieren socialmente menos de sus beneficios y/o de quienes se
oponen mas radicalmente al régimen. Por otro lado es posible que, cuando se cre6 el CP, en el oficialismo no se tuviera muy claro como se afrontaria su universalizacion,

aunque tal vez se esperaba que este programa alcanzara una coaccion electoral mas efectiva que la que resultd, como veremos.
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7,7 millones a un poco menos de 5 millones de votos. Después de esto la MUD decidid
no participar en las elecciones hasta que se establecieran mecanismos confiables
(empezando por la renovacién de las autoridades del CNE) para unas elecciones
libres y justas, en tanto que algunos sectores opositores minoritarios han intentado
mantener la participacién electoral sin convencer de la pertinencia de esta decisidon
a sectores significativos de la poblacién no oficialista (véanse otros detalles en el
Recuadro 2).

Distintos andilisis han resaltado el papel del CP en este proceso combinado de recuperaciéon de la
votacion chavista del 2015 en adelante y de abatimiento de la votacion (en las regionales 2017) y
posterior retiro de la mayoria opositora de los procesos electorales. Esto permitiria sostener que se
estd ante un clientelismo triunfante al que habria contribuido destacadamente el CP. Esta
valoracién se consolida al considerar el alto registro en ese programa: mds de 18 millones de
carnetizados y al menos 1 integrante inscrito en del 91% de los hogares venezolanos. Las victorias
electorales oficialistas y esta elevada inscripcion en el CP evidenciarian que se estd en camino a
la resignacién ante el régimen autoritario.

Sin embargo, no puede omitirse que no ha logrado recuperarse la votacion oficialista de 2012-2013
(entre 8,2y 7,6 millones). Pero ademds, a pesar de los intentos de atemorizar a la poblacién con el
CPy apesar de la gran cantidad de inscritos en ese programa, en las presidenciales de 2018 se dio
la mayor abstencién (54%) que se haya producido en cualquier eleccion presidencial en Venezue-
la desde 1958, a lo que habria que sumar que sectores opositores minoritarios que participaron en
esos comicios obtuvieron cerca de un tercio de los votos emitidos. Algunos podrian asumir enton-
ces que se trata mds bien de un clientelismo fallido pues, a pesar de las presiones y amenazas, Casi
un 70% de la poblacion no apoyd al oficialismo en esas estratégicas, vitales elecciones.

Para el momento de esas presidenciales de mayo del 2018 puede estimarse que habria al menos
unos 16 millones de inscritos adultos en el CP que muy probablemente estuviesen también incluidos
en el registro electoral. Que de esos 16 millones dejaran de votar por el oficialismo 10 millones de
carnetizados, no es para nada una evidencia de rendicidn ante la presion del régimen y del
carnet. Es muy probable de hecho que en gran parte del oficialismo existiera la expectativa de
que obtendrian una votacion bastante mayor a la que alcanzaron.

No obstante, a diferencia de lo que sostendria la idea de que el CP es parte de un clientelismo
falido no puede dejar de valorarse que, en medio de un colapso descomunal como el que ha
sufrido el pais, el régimen autoritario obtiene todavia unos 6 millones de votos, tanto en las regio-
nales de 2017 como en las presidenciales 2018. Muy probablemente esa votacion exprese una
contribucion del CP, entre ofros mecanismos, al funcionamiento de una maquinaria partidista-
clientelar (PSUV-GPP) que es considerada como una de las mds efectivas en materia electoral en
la América Latina del siglo XXI, lo que ha llevado a compararla con la del PRI en sus momentos de
“dictadura perfecta” en México *. De hecho, aungue sea a un alto costo financiero %, es proba-
blemente muy valorada la contribucion parcial que brinde el CP para la sofisticacion técnica de
esa maquinaria partidista y electoral.

32. Véanse Margarita Lopez Maya (2017) “Venezuela 2017: la derrota de la democracia” en https://prodavinci.com (31-10) y, Michael Penfold (2017), antes citado; entre
otros.
33. Uno de los probables incentivos para impulsar un programa costoso como el CP son los negocios (contratos y comisiones) que identifican algunos de los grupos

“cazadores de renta” que pululan en el marco de la Gran Corrupcion del siglo XXI en Venezuela.
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No puede sobrestimarse el papel particular del CP en el mantenimiento de esa votacion oficialista.
3 Pero, tampoco puede subestimarse ni banalizarse su significado. El CP (que, es bueno insistir en
ello, se supone gque sea un programa publico) representa un ensayo de atemorizacién y coacciéon
politica y electoral que por el tipo de uso que se le ha dado, en combinacién con los puntos rojos,
afecta severamente la justicia comicial.

El CP participa de una concepcion que ha pretendido partidarizar buena parte del Estado: las
FAN, algunos organismos estatales particulares y hasta la funcién publica en general. Ello ocasiona
danos severos y perdurables para la cultura institucional publica en el pais y se contrapone a una
administraciéon honesta e imparcial, a la posibilidad de avanzar hacia un Estado de derecho y una
cultura de derechos efectivos. Pero ademds, con el CP no se tratd solo de involucrar a funcionarios
del Estado en actividades partidarias sino que —en sus inicios- parecid querer hacerlo con el conjun-
to de la ciudadania. En fin, las variadas razones expuestas llevan a incluir al CP en un lugar muy
destacado de la historia del clientelismo ilicito en el pais.

En cuanto al balance social del CP este se expresa fundamentalmente en los resultados de los
Bonos Sociales y los CLAP, que canalizan buena parte de la politica social oficial ante la emergen-
cia, cuya inefectividad se evidencia en los indicadores de empobrecimiento masivo y de deterioro
nutricional y de la salud que referimos al comienzo de este escrito. Como tiende a ocurrir con
muchos de los programas sociales estos tienden a ser populares, puesto que son compensaciones
que la poblacién valora ante las dificultades. Pero, a pesar de esa popularidad, sus aportes resul-
tfan muy limitados y de escaso impacto social como podremos ilustrar en los dos informes sobre 1os
Bonos y los CLAP.

Aunque por sus resulfados sociales el CP representa una gestion inefectiva, en lo politico-institucio-
nal el clientelismo ilicito que expresa no puede considerarse tajantemente —hasta ahora- ni como
un clientelismo friunfante ni como un clientelismo fallido. La inclinacion hacia el friunfo o el fracaso
de ese mecanismo dependerd de la exigente lucha que se sigue librando por re-establecer la
democracia en Venezuela.
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34. En la préctica electoral de los autoritarismos del siglo XXI generalmente se distribuyen los efectos y aportes electorales en una diversidad de componentes y no
solamente en uno, como podria ser el CP. Intervienen también: decisiones parcializadas del CNE y otras instancias estatales; inhabilitacion de candidatos e ilegalizacion
de partidos; persecucion selectiva de dirigentes; afectacion de la decisividad electoral (la posibilidad de los electos de ejercer las competencias que brinda la ley), entre los

varios mecanismos que han caracterizado al ventajismo electoral oficialista. Hay entonces contribuciones parciales de esos componentes que se combinan para lograr un

resultado electoral.




